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Via interviews met beleidsmedewerkers van provincies en 
sleutelspelers in de regio zijn deeltransities uit verschillende 
provincies beschreven. In een bijeenkomst met wetenschappers 
en experts zijn vragen van beleidsmedewerkers besproken en 
getoetst.

Vragen uit de interviews
•	�� Wat is de rol van de provincie bij CE-transities?  

Provincies doen veel pilots, wat is de volgende stap  
richting opschaling?

•	� Hoe kan de provincie zorgen voor een duurzaam en actief 
netwerk van stakeholders? 

•	� Hoe krijgen provinciemedewerkers intern collega’s mee 
(bijv. van aanbestedingen, vergunningen) en extern de 
samenleving?

In de bijeenkomst met wetenschappers en experts kwam naar 
voren dat deze vragen vaak situatiespecifiek zijn. Ze spelen aan  
de ‘onderwaterkant van de ijsberg’, in overtuigingen, drijfveren  
én waarden. Waar de wetenschap in kan helpen, is ‘de vraag 
achter de vraag’. Bijvoorbeeld: waarom is dit belangrijk,  
hoe wil je dit bereiken, hoe zit de grotere transitie in elkaar?

Voor opschaling van pilots zijn vragen aan bod gekomen zoals:  
waarvoor is de pilot nodig? Wat is ons doel? Wat voegt het 
pilotproject toe aan de transitie? In communicatie – ook met  
bestuurders – kun je aansluiten bij gemeenschappelijke waarden en 
visies. Als het gaat over een verbreding van de rol van provincies, 
kun je de vraag stellen of verbreding niet leidt tot vervaging 
van prioriteiten? Tegelijkertijd zien beleidsmedewerkers en 
externen het wel als succesfactor als provincies openstaan voor 
experimenten en meedenken, ambitieus zijn en stimulerend. 
Deze notitie vormt een startpunt voor de verdere uitwisseling 
tussen provincies en wetenschap.

Een van doelen van provincies is het versterken  
van de band met de wetenschap op het vlak  
van de circulaire economie (CE). Met het 

netwerk DAN-CE (Dutch Academic Network on  
the Circular Economy) is als vraag geformuleerd: 
 
Wat kunnen provincies doen  
om deeltransities in de CE,  
zoals circulaire bouw, op te 
schalen? Samenvatting 5
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1. Inleiding

Nederland heeft de ambitie om te komen  
tot een circulaire economie (CE) in 2050.  
In deze economie gaan een positieve 

impact op milieu, natuur, sociale aspecten en 
verdienvermogen hand in hand. Rondom de CE zijn 
vele initiatieven ontstaan. Van honderden bedrijven 
die de werkwijze van het bedrijf aanpassen, tot het  
toepassen van nieuwe regels en wetgeving van de  
overheid. Van nieuwe inzichten die ontstaan vanuit  
het onderzoek tot nieuwe technologieën en 
innovatieve concepten die op de markt komen.  
Denk daarbij aan duurzame grondstoffen, nieuwe 
vormen van waardecreatie, nieuwe verdienmodellen, 
betere productiemethoden en circulaire producten. 

Verschillende provincies voeren gericht beleid op het versterken 
van de CE in hun regio. Voorbeeld is de ontwikkeling van de IPO 
(Interprovinciaal Overleg) CE Krachtenkaart en Provinciale 
Kansenkaarten om vanuit regionale kracht te werken aan de CE. 

Provincies spelen een rol tussen lokaal, nationaal en internationaal 
beleid, waarbij ze lokale partijen verbinden en kennisontwikkeling  
en -uitwisseling stimuleren. Elke regio vraagt daarbij om specifieke 
focus, gericht op lokale partijen zoals bedrijven, burgers, 
kennisinstellingen en gemeenten.
 
Een van doelen van de provincies is het versterken van de band 
met de wetenschap op het vlak van de CE. In het werken aan de 
transitie naar een CE is samenwerking tussen wetenschap en 
beleid essentieel. Dit is het doel van het in 2020 ontstane netwerk 
DAN-CE Dutch Academic Network on the Circular Economy). 
DAN-CE wil de transitie naar een CE versnellen én wetenschap 
beter verbinden aan de praktijk van beleid en bedrijfsleven.  
Leden van het netwerk zijn geïnteresseerde onderzoekers van  
alle Nederlandse universiteiten. 
 
Provincie Zeeland heeft, samen met het IPO, aan Het Groene Brein 
gevraagd om de samenwerking tussen DAN-CE en de provincies 
verder te verkennen en vorm te geven. Dit project heeft dan ook tot  
doel om de samenwerking van provincies met de wetenschap te  
versterken zodat beleid en uitvoering op het gebied van circulariteit 
aansluit bij wetenschappelijke inzichten. Daarmee bieden we een 
wetenschappelijke basis aan de aanpak van de CE in provincies.

De hoofdvraag van dit project is: Wat kunnen provincies doen om 
deeltransities in de CE op te schalen? Dit gaat over deeltransities 
in specifieke sectoren in provincies, zoals circulaire bouw of 
circulair waterbeleid. Deeltransities zijn geselecteerd die relevant 
zijn voor andere provincies en ook succesfactoren bevatten waar 
andere provincies van kunnen leren. Deelnemende provincies aan 
dit project zijn, naast de opdrachtgever Zeeland, ook Friesland, 
Noord-Holland, Utrecht, Gelderland en Limburg.
 
Via interviews met beleidsmedewerkers van provincies en sleutel-
spelers in de regio maakten we een analyse van praktijkvoorbeelden  
van deeltransities uit de verschillende provincies. We identificeerden  
succesfactoren van en kansen voor opschaling uit de praktijk. 
Vervolgens toetsten we die aan de wetenschap via een bijeenkomst 
op 13 mei 2024 met wetenschappers en experts, die input gaven op 
de vragen van beleidsmedewerkers.

 Onderstaand treft u een schets van de deeltransities op het gebied  
van de CE in provincies mét inzichten over hoe provincies deze  
kunnen opschalen. Als eerste geven we een overzicht van de  
resultaten van de interviews met beleidsmedewerkers en sleutel- 
spelers. Daarna beschrijven we de input van de wetenschappers 
en experts in de bijeenkomst, met hun inzichten en suggesties 
voor het opschalen van deeltransities in provincies.

7
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2. ��Resultaten van  
interviews

We beschrijven in de bijlage bij deze 
notitie elf casussen van deeltransities 
in de CE in provincies. Deze casussen 

zijn gebaseerd op deskresearch en interviews met 
provinciemedewerkers en externen die betrokken  
zijn bij de transitie. De casussen gaan over diverse 
thema’s waar provincies mee te maken hebben,  
zoals circulaire bouw, chemie en landbouw. 

In de casussen gaan we in op vier vragen:
•	 �Waar staat de transitie? 
•	� Wat waren succesfactoren tot nu toe?
•	 Waar liggen uitdagingen en kansen voor (verdere) opschaling?
•	 Welke vragen zijn er voor wetenschappers?

 
We geven hieronder een korte beschrijving van de resultaten per vraag. 
 

Waar staat de transitie?
In de meeste provincies bevinden de deeltransities zich nog 
in de fase waarin veel experimenten en pilots worden gedaan. 
Bijvoorbeeld met nieuwe circulaire strategieën, contractvormen, 
bedrijfsmodellen en duurzame materialen. Bij een enkele deel-
transitie, zoals rondom circulair asfalt, zijn provincies al verder  
in het opnemen van circulariteit in lopend beleid. Veel provinciale 
casussen gaan over circulaire bouw. Hier lijken provincies een 
iets grotere rol te hebben dan in andere transities zoals het 
waterbeleid. 
 
Succesfactoren
Genoemde succesfactoren door beleidsmedewerkers en externen: 

•	 Een goede interne samenwerking bij de provincie
•	� Een bestuurder met ambitie: dit zorgt voor een duidelijke  

visie en doel
•	� Een duidelijke rol voor de provincie
•	� De juiste partijen binnen de (gehele) keten betrekken  

en verbinden met elkaar
•	� Een gezamenlijke ambitie en gemeenschappelijke taal
•	� Provincies die goed samenwerken met andere overheden
•	� Provincies die het voortouw nemen. Openstaan voor 

experimenten en meedenken met partijen uit de praktijk, 
ambitieus zijn en stimulerend

•	� Kennisdeling

Uitdagingen
Uitdagingen die worden genoemd zijn o.a.:

•	� Financiële risico's en een ongelijk speelveld
•	� Wet- en regelgeving
•	� Dat circulariteit niet altijd de prioriteit heeft bij externe 

partijen en sommige interne afdelingen. Circulair denken  
is nog niet ingebed in aanbestedingen.

•	� Soms wordt gebrek aan samenwerking genoemd, bijvoorbeeld 
als er bij biobased bouwen in de hele keten een disbalans is 
tussen vraag en aanbod

•	� Soms wordt gebrek aan kennis of kennisdeling genoemd
•	� De rol van de provincie wordt door velen gezien als uitdaging: 

die is vaak klein of niet direct, de provincie heeft vaak 
meerdere petten op, de verantwoordelijkheden zijn niet 
altijd duidelijk en politieke veranderingen kunnen het 
ambitieniveau veranderen
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Kansen
Als kansen worden vooral mogelijke oplossingen genoemd voor 
bovenstaande uitdagingen zoals betere samenwerking en het 
stimuleren van kennisdeling. Specifiek voor de rol van provincies 
worden de volgende kansen benoemd:

•	� Een integrale strategie vormen, met de hele keten:  
dit kan een belangrijke verbindende factor zijn

•	� Lobbyen bij andere overheden voor richtinggevend beleid, 
wet- en regelgeving

•	� Slagkracht en durf om dingen uit te proberen, de provincie  
als stimulator

•	� Dat de provincie risico's kan wegnemen bij externe partijen  
en ze ruimte kan geven in wet- en regelgeving en beleid 

•	� Vraag en aanbod bij elkaar brengen
 

Vragen aan wetenschappers
De vragen die beleidsmedewerkers en externen hebben voor 
wetenschappers zijn in te delen in vier categorieën:

•	� Rol van de provincie
•	� Netwerk
•	� Opschalen na pilots
•	� Communicatie: intern en extern

 
In het volgende hoofdstuk beschrijven we de vragen die onder 
deze categorieën vallen en geven we een overzicht van de input 
op deze vragen vanuit de bijeenkomst met wetenschappers en 
experts. 3. �Input van  

wetenschappers

In de bijeenkomst met wetenschappers en experts 
(hierna: wetenschappers) hebben we allereerst 
plenair input verzameld. Daarna heeft Jifke Sol 

een korte gesproken column gehouden, waarna we 
in groepen uiteen zijn gegaan om de vier categorieën 
van vragen vanuit de interviews dieper te bespreken. 
Hieronder geven we de input uit al deze onderdelen 
weer.

3.1  �Input wetenschappers op de resultaten  
van de interviews

Om algemene input te verzamelen zijn er aan de wetenschappers 
en experts (hierna: wetenschappers) plenair vragen gesteld die 
overkoepelend zijn op alle thema’s. De antwoorden zijn opgehaald 
via mentimeter (zie figuren) en verder besproken in de groep. 
Hierbij is er gereflecteerd op input vanuit de interviews maar zijn 
er ook aanvullende vragen gesteld. 

De rol van de provincie wordt 
door velen gezien als uitdaging.
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Figuur 2. Aan de wetenschappers is er na de ranking gevraagd welke 
succesfactoren – die belangrijk zijn om de (deel)transitie te laten slagen –  
zij nog meer kennen. De antwoorden zijn weer opgehaald via mentimeter. 
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Succesfactoren

Aan de provincies en betrokken externen is gevraagd welke 
succesfactoren een rol hebben gespeeld bij het slagen van de 
(deel)transitie. Hier is op gereflecteerd via mentimeter door de 
wetenschappers door ze eerst op volgorde van herkenbaarheid  
te zetten en vervolgens andere succesfactoren toe te voegen. 
‘Juiste partijen binnen de keten betrekken en verbinden met elkaar’ 
en ‘provincies die openstaan voor experimenten en meedenken, 
ambitieus zijn en stimulerend’ zijn de twee meest herkende 
succesfactoren door wetenschappers. Zowel wetenschappers als  
provinciemedewerkers erkennen dat, als de provincie aandacht 
besteedt aan haar verbindende rol en daarnaast risico’s neemt 
door te experimenteren en de nek durft uit te steken, dit positief  
bijdraagt aan het slagen van de circulaire transitie. Wetenschappers 
gaven echter aan dat ze de meeste succesfactoren van provincies 
echter niet zien als specifiek voor de CE, maar dat die gelden voor 
alle projecten van provincies. 

Het is dan ook van belang om het verschil tussen CE-specifieke 
succesfactoren en algemene succesfactoren van het werk van 
provincies te erkennen en te onderzoeken. 

De succesfactoren waarmee wetenschappers de lijst verder  hebben 
 aangevuld zijn te zien in figuur 2. Deze zijn soms specifieker voor  
de CE, bijvoorbeeld ‘kennis van materiaalstromen’. Er is al veel 
kennis en ervaring in de regio’s, maar de precieze expertise kan  

verschillen per provincie. Bij meer samenwerking tussen 
provincies kan deze kennis en ervaring verzameld worden en 
gebruikt worden door elke provincie zonder opnieuw te hoeven  
te beginnen. 

Vanuit de provincies leeft er op verschillende thema’s de behoefte  
om meer in contact te komen met wetenschappers en weten-
schappelijke kennis. Vanuit de wetenschap is het deze behoefte 
wederzijds. Dit mogelijk maken in de praktijk is echter nog een 
uitdaging. Daarom is er aan de wetenschappers in de bijeenkomst 
gevraagd hoe provincies dit kunnen aanpakken (fig. 3). 

Provincies kunnen gebruik maken van bestaande netwerken 
van wetenschappers, die ook meer samen willen werken met 
(regionaal) beleid. Wetenschappers willen meer onderzoek doen 
gebaseerd op vraagstukken uit de praktijk. Daarnaast is het 
belangrijk om de praktijk te betrekken bij onderzoek om impact  
te kunnen maken met de kennis die daaruit voortkomt. 

Er zijn dan ook netwerken die actief op zoek zijn naar aansluiting 
met regionaal beleid, zoals het DAN-CE netwerk en het Planbureau 
voor de Leefomgeving (PBL)-netwerk. Het betrekken van studenten  
of PhD’s bij projecten is een toegankelijke manier voor provincies  
om theorie en praktijk te combineren. Het opstarten van vraag-
gestuurde onderzoeksprojecten is een mooie eerste stap.  

Figuur 1. De succesfactoren die een rol speelden bij slagen van (deel)
transities zijn opgehaald bij provincies en vervolgens via mentimeter op 
volgorde van herkenbaarheid gezet door wetenschappers. De ranking is 
terug te zien in de figuur. 
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Figuur 3. Provincies hebben behoefte om meer in contact te komen met de wetenschap. Aan de 
wetenschappers is daarom gevraagd hoe provincies in contact kunnen komen met wetenschappers en hoe 
zij aan wetenschappelijke kennis kunnen komen. Antwoorden zijn verzameld via mentimeter en hieronder 
weergegeven. 

Direct in contact komen met weten-
schappers kost meer moeite en tijd dan de  
verbinding met wetenschappelijke kennis 
via adviesbureaus maar is uiteindelijk 
duurzamer en goedkoper, omdat het 
contact niet op projectbasis is, de 
provincie een eigen netwerk opbouwt  
en adviesbureaus vaak prijzig zijn. 

Financiële investeringen in (actie)
onderzoek zijn van groot belang en bieden  
ruimte om ook echt samen te werken en  
onderzoek te doen gebaseerd op vraag-
stukken vanuit praktijk. Hierin speelt 
de provincie een belangrijke rol. Vanuit 
zowel wetenschap als beleid is langdurige 
aandacht voor samenwerking nodig om  
echt stappen te maken. Wanneer projecten 
slagen, is het dus belangrijk om verder 
met de samenwerking door te gaan.
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(regionale) experts
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Start Europees 
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CE)

Wegwijzer 
Transitiemanagement

Genereer data en 
analyseer die samen met 
wetenschappers

Iemand van de provincie 
die promotieonderzoek 
doet

3.2  �Input wetenschappers  
op de rol van de provincie

Wat is de rol van de provincie bij de transitie naar een CE en welke 
rol is er nodig om stappen te kunnen maken? Dit zijn vragen die 
bij zowel wetenschappers als provincies terugkomen en waar nog 
geen concreet antwoord op is. Provincies lopen er tegenaan dat ze 
meer willen doen dan wat binnen hun rol valt. Zo staat hun visie 
en doel ook regelmatig haaks op nationale wet- en regelgeving.  
We hebben daarom deze vraag aan wetenschappers gesteld;  
moet de provincie haar rol verbreden en vergroten? 

Acht van de tien wetenschappers zijn het daar niet mee eens. 
Een van de redenen die wordt gegeven is dat het van belang is om 
duidelijk te hebben wat je rol is binnen het systeem is en daar 
zorgvuldig over te zijn. Verbreding en vergroting van de scope 
kan juist leiden tot meer stagnatie en vervaging van prioriteiten. 
Ook is het verbreden en vergroten van je rol vaak een vorm van 
controle willen op de situatie terwijl dat onmogelijk is. In plaats 
daarvan kan focussen op de bovengenoemde succesfactoren meer 
impact hebben. 

Figuur 4. Via mentimeter is gevraagd of wetenschappers denken 
dat de provincie haar rol moet verbreden en vergoten om stappen 
te maken in de transitie naar CE. Acht wetenschappers waren het 
oneens met de stelling en twee eens. 

Eens

2

Oneens
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Daartegenover waren er twee wetenschappers die het verbreden 
en vergoten van de rol van de provincie juist nodig vinden voor de 
transitie. Op dit moment wachten verschillende overheidslagen 
op regie en kijken ze naar de ander waardoor de stappen naar een 
CE vertragen. Als de provincie haar nek durft uit te steken – ook 
wanneer ze de antwoorden nog niet hebben – dan creëert ze zelf 
ruimte voor verandering. Volgende stappen als kennis ophalen  
en implementeren kunnen dan ook sneller plaatsvinden. 

Transitietheorieën kunnen helpen om de rol van de provincie 
goed vorm te geven in verschillende fasen van de transitie.  
De Wegwijzer voor het werken aan transities die Het Groene Brein 
en Drift hebben geschreven samen met transitiewetenschappers 
kan hierbij behulpzaam zijn. In deze wegwijzer worden verschillende  
perspectieven over hoe transities plaatsvinden besproken en 
worden beleidsmedewerkers aan de hand van acht vragen mee- 
genomen om het transitieproces te evalueren. Het biedt handvatten 
over o.a. in welke fase de transitie zich bevindt, welke rol je in de  
transitie kunt pakken en hoe je op koers kunt blijven of kunt 
bijsturen.

3.3  �De ijsberg: aandacht voor overtuigingen,  
waarden en drijfveren
Bijdrage van Jifke Sol: voormalig lector Circulaire Transitie bij  
Fontys Hogeschool; adviseur en trainer bij Sol-Cocreatie, gericht op  
het empoweren van duurzaamheids-professionals en hun netwerken 
voor een transitie naar een vitale en circulaire samenleving.  
Met veel expertise in het ontwikkelen en geven van transformatieve 
leiderschapstrainingen en faciliteren van leerprocessen in multi-actor 
transitielabs.

 
De motor die transities in gang zet zijn de mensen. In provincies 
lopen veel motortjes rond die bezig zijn om CE-transities verder te 
brengen. In regionale transities zien we echter vaak dat partijen 
er niet uitkomen of transities op het niveau van pilots blijven 
hangen. Wat maakt dat dat gebeurt? 
 
Transitietheorie beschrijft dat transities over tientallen jaren 
plaatsvinden, met veranderingen op micro-niveau (niche), meso-
niveau (regimes) en macro-niveau (landcape). We zitten in de CE 
midden in deze curve. Op het gebied van de energietransitie is 
al veel in gang gezet en al overgenomen door het regime, maar 
op het gebied van de CE zijn we daar nog niet. In het proces van 
transities branden mensen af. Wetenschappers voelen zich niet 
gehoord. Voor burgers duurt het te lang. En beleidsmedewerkers 
lopen er tegenaan dat het zo lastig is om transities te versnellen. 

In het online magazine ‘De Transformatieve Overheid’ beschrijft 
Rik Braams zijn onderzoek naar transitieprocessen in publieke 
organisaties. Hij beschrijft hierin hoe het transitieproces kan 
stagneren vanuit een kleine publieke taakopvatting binnen 
overheden. In het magazine beschrijft hij concrete ‘transitietips’ 
op basis van wetenschappelijke bevindingen. 
 
Wat zou een transformatieve ambtenaar of bestuurder kunnen 
doen? Veel van de vragen die beleidsmedewerkers stellen in dit 
project over wat ze kunnen doen, gaan over concrete, zichtbare 
acties. Je kunt je dit voorstellen als vragen die zich aan de top van 
een ijsberg bevinden. Veel relevante aspecten zijn echter vanaf 
de oppervlakte niet zichtbaar; zij bevinden op het gedeelte van 
de ijsberg dat zich onder het wateroppervlak bevindt. Dat is het 
niveau van o.a. overtuigingen, normen, waarden en drijfveren. 
Denk aan aspecten als leiderschap, transitiecompetenties, 
systemisch denken, omgaan met niet weten en weerstand, leren en 
experimenteren, gut feelings over wat belangrijk is en je ambitie 
volgen. In de motortjes van de transitie gaat het om persoonlijk 
leiderschap. En dat hoeft niet alleen, juist de kracht van een 
gemeenschap kun je ook zoeken binnen provincies. Weet elkaar  
te vinden en begin met kleine groepen die ook vooruit willen. 
 

Kennis &
Gedrag

Overtuigingen

Normen en waarden

Eigenschappen

Motieven
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In plaats van te vragen naar concrete acties, kun je dus beter 
vragen: Wat zijn competenties van transformerende ambtenaren? 
Hoe herken je en versterk je die? Binnen overheden wordt het 
steeds moeilijker om je nek uit te steken, omdat fouten maken of 
verkeerde beslissingen nemen niet mag. Mensen worden daarom 
steeds voorzichtiger. 
 
Welke omgeving maakt het mogelijk om wel te durven?  
Binnen overheden kunnen we beloningsstructuren inrichten die 
ambtenaren belonen die dwarsverbindingen leggen. Nu gebeurt 
dat vaak vanuit een persoonlijke drive en zijn er veel frustraties 
en rolconflicten. Wat als ambtenaren een dag per week aan 
innovaties kunnen werken, aan leerprocessen in CE- transities? 
En ze falen vieren, via bijvoorbeeld een failure fest? Als de 
overheid transparant is over wat niet is gelukt? 
 
Als ambtenaar kun je er nu al voor kiezen om transformerend  
te zijn. Sluit aan bij elkaar en elkaars diepere drijfveren. Kies waar 
je je op wil richten. En besteed aandacht aan de ijsberg onder het 
wateroppervlak.

3.4  Input wetenschappers over de ijsberg

In de bijeenkomst hebben de deelnemers in kleine groep verder 
besproken wat er kan gebeuren als je als beleidsmedewerker 
nieuwe circulaire kennis, beleid of gedrag ontwikkelt. Je komt 
dan snel op onbekend terrein, waar vragen belangrijk zijn als:  
wat is circulair? En hoe doe je dat? Een eerste reactie is dan vaak: 
‘ik weet het niet’. Er komen overtuigingen op die saboterend 
kunnen werken, zoals ‘dat hoort niet’, ‘dit kan ik niet’, ‘ik word 
er niet op afgerekend’ en ‘wat vindt bestuurder ervan?’ Dit kan 
leiden tot ongeduld, wanhoop en frustratie. 
 
Hoe kun je toch je energie vasthouden en volhouden? Je kunt  
bijvoorbeeld accepteren dat het lastig is en dat je in het onderwater-
gedeelte van de ijsberg acteert. Bij circulariteit kan het soms 
verrassend zijn welke drijfveren en waarden daar zitten. Kijk in 
hoeverre je overeenkomt met ijsbergen van anderen. Voer het 
gesprek over waarden met je collega’s. Maak ook expliciet welke 
overtuigingen en waarden je bestuurder heeft. Welke waarden 
delen jullie? Wat is er eerder nog niet besproken? Erken ook dat er  
onzekerheden zijn. Op deze manier kun je verbinding opbouwen 
met anderen en duidelijk maken wat werken aan de CE op kan 
leveren.

3.5	Opschalen na pilots

Vragen vanuit interviews
Provincies doen veel pilots, wat is de volgende stap richting 
opschaling? 

•	 Hoe maak je de volgende stappen na pilotprojecten? 
•	� Hoe kan je kennis toepassen die er al is of in pilots is 

opgedaan? 
•	� Hoe kun je omgaan met de grote onzekerheid over nieuwe 

circulaire oplossingen (bijv. bij asfalt over levensduur),  
bij nog een gebrek aan kennis, terwijl er nu een grote  
circulaire opgave ligt?

Input vanuit bijeenkomst wetenschappers
Er worden veel pilotprojecten uitgevoerd vanuit de provincie om 
stappen te zetten in de transitie naar een CE. Hoe zorg je ervoor 
dat het niet blijft bij pilots? Je zou dan terug moeten gaan naar 
de stappen daarvoor: de visie en het doel van de pilot moeten 
duidelijk en goed uitgewerkt zijn. Voor een duidelijke visie is het 
belangrijk om vast te stellen wat een CE op dit thema betekent en 
dit concreet uit te werken. Het gaat dan om vragen als: Waarvoor 
is de pilot nodig? Wat is ons doel? Wat voegt het pilotproject toe 
aan de transitie? Om de juiste vragen te stellen en antwoorden 
te krijgen zijn andere partijen binnen de keten nodig zoals 
wetenschappers en ondernemers. 

Als de visie en het doel duidelijk is, dan is het makkelijker om de 
juiste partijen binnen de keten efficiënt te betrekken. Het is dan 
van belang om mkb'ers, wetenschappers, startups, burgers en 
andere overheidsinstellingen te betrekken die passen bij de  
uitgewerkte visie en doelen. Als de visie en doelen van die partijen 
niet volledig overeenkomen, ga dan samen op zoek naar de  
overlappende belangen en werk vanaf daar verder. Voor opschaling 
na de pilot is het belangrijk om ook grote partijen mee te nemen; 
zowel startups als grote bedrijven zijn nodig. Als deze partijen 
eenmaal betrokken zijn dan is een duurzame samenwerking 
belangrijk voor opschaling. Breek ook bij niet succesvolle pilots  
de samenwerking niet te snel af. 

Wetenschappers kunnen meewerken om de definitie van circulari-
teit helder te krijgen vanuit de theorie. En te onderzoeken wat dit 
betekent voor de keten. Ook kan wetenschap doorberekeningen 
doen voordat de pilot begint; zo kun je inschatten of de pilot geschikt 
is voor opschaling. Er is op grote schaal data en theoretische 
kennis beschikbaar die hiervoor gebruikt kan worden. Een 
belangrijke rol die de provincie kan innemen is het verzamelen 
van deze data en ze te verspreiden. Op nationaal niveau gebeurt 
dit via PBL maar dit bestaat nog niet op regionale schaal. Dit zou 
wetenschappelijke kennis toegankelijker kunnen maken voor 
provincies en kan leiden tot een duurzamere kennisuitwisseling 
tussen beleid en wetenschap. 
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Regelgeving binnen pilots is soms anders dan in het werkelijke 
systeem; het is belangrijk om bewust te zijn van deze verschillen 
voordat je aan de pilot begint. Zijn de verschillen te groot,  
dan houdt de pilot niet stand en werkt opschaling niet.  
Tenzij je manieren hebt gevonden om deze verschillen te 
verkleinen door regelgeving aan te passen in het werkelijke 
systeem. Of door de pilot zo vorm te geven dat het ook werkt 
binnen het werkelijke systeem. Gebruik hierbij bestaande 
theoretische data. Actieonderzoek kan ook een goede manier  
zijn om antwoorden op deze vraagstukken te krijgen. 

Bij de meeste pilotprojecten ligt de focus op opbouwen, maar als 
je kijkt naar de x-curve van Drift (de transitietheorie die beschrijft 
dat zowel patronen van opbouw als afbraak plaats moeten vinden), 
dan is afbouwen ook relevant voor de transitie naar een CE. Zeker 
als het doel op de lange termijn opschaling is, is het van belang om 
afbouwen mee te nemen in de pilot. 

Als laatste kwam het belang van samenwerking tussen regio's en 
dus ook provincies naar voren, niet alleen in de thema opschaling 
maar overkoepeld voor de CE-transitie. Voor opschaling na pilots 
is samenwerking belangrijk zodat hetzelfde werk niet herhaald 
wordt. Provincies hebben elk al een specifieke expertise in de 
transitie door o.a. pilots die al gedaan zijn. Als deze goed wordt 
geborgd en verspreid, dan kunnen provincies van elkaars kennis 
gebruik maken. Zo wordt er niet geïnvesteerd in het opbouwen 
van kennis en netwerken die misschien al bestaan. 

Regelgeving binnen pilots 
is soms anders dan in het 
werkelijke systeem; het is 
belangrijk om bewust te zijn 
van deze verschillen voordat 
je aan de pilot begint.

3.6 Netwerk 

Vragen vanuit interviews 
Hoe kan de provincie zorgen voor een duurzaam en actief netwerk 
van stakeholders? 

•	� Vaak bouwen provincies netwerken op. Hoe zorg je dat andere 
partijen daarin hun eigen verantwoordelijkheid nemen?

•	� Hoe kun je als provincie zorgen dat een netwerk na de opstart 
zelf verder gaat?

•	� Hoe kan de provincie de juiste partijen kiezen om mee samen 
te werken, die passen bij hun doelen en visies? Aan wie moet 
de provincie subsidies geven?

•	� Hoe kunnen we de hele keten meekrijgen i.p.v. een deel?
•	� Hoe krijg je bedrijven mee die een winstgevend verdien- 

model als prioriteit hebben in plaats van circulariteit? 
Verdienmodel en circulariteit lijken soms tegenstrijdig te zijn.

•	� Hoe kan de provincie met andere overheidslagen 
samenwerken of ze meenemen in netwerken?

 

Input vanuit bijeenkomst wetenschappers
Hoe kun je als provincie zorgen dat een opgebouwd netwerk 
vanzelf verder gaat? Een provincie moet zich niet te vroeg 
terugtrekken uit netwerken. Financiering blijft belangrijk.  
Vaak vragen provincies zich af wanneer je moet loslaten en 
overdragen, bijvoorbeeld aan een gemeente of andere partij.  
In de praktijk blijkt echter dat als de financiering wegvalt, dit  
vaak een reden is voor een netwerk om niet verder te kunnen.  
Dat geldt zeker als de wetenschap betrokken is.
 
Vragen die je jezelf kunt stellen, als je je afvraagt hoe een netwerk 
verder kan gaan, zijn: Wat brengt het netwerk? Waarom zou je 
hiermee verder willen? Stel dat de financiële basis wegvalt, wat is 
dan de toegevoegde waarde van het netwerk? Kan dat verder gaan 
dan kennisuitwisseling? Kan er concreet iets uitkomen? Wat valt 
er te winnen voor alle partijen? Is er eigenaarschap van partijen 
die het wel willen dragen, of varen alle partijen mee met een 
ander? Wat gaan we doen met alle kennis?
 
Waar in Nederland Het Groene Brein en DAN-CE actief zijn, 
is er een mooi voorbeeld te vinden in Vlaanderen Circulair. 
Dat is een netwerk van wetenschappers en ondernemers, 
georganiseerd en geïnitieerd door de Vlaamse overheid. 
Het is een formeel, overkoepelend netwerk, laagdrempelig 
toegankelijk voor alle geïnteresseerden. Voor dit netwerk is 
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onderzoeksgeld beschikbaar, wat wordt besteed aan onderzoek 
via onderzoekslijnen die voor een aantal jaar met verschillende 
partijen worden vastgesteld.
 
In netwerken werkt het doorgaans goed als je gebruik kunt maken 
van bestaande motivaties. Wat onder de ijsberg leeft kan bijdragen 
aan het in stand houden en voortzetten van een netwerk. Een 
informeel netwerk op basis van vertrouwen versterkt een formeel 
netwerk. Wat dit moeilijker maakt is dat er niet altijd continuïteit 
is, omdat mensen van functie wisselen. 
 
Hoe je bedrijven meekrijgt die nog niet zelf actief met circulariteit 
aan de slag zijn, is een doorlopende vraag. Er is altijd spanning 
tussen winst en circulariteit, dat is een ongoing conversation met 
deze bedrijven. Waar je naar kunt kijken is in welke netwerken 
deze partijen zich bewegen.

3.7 Communicatie intern en extern

Vragen vanuit interviews 
Hoe krijgen provincie medewerkers intern collega’s mee (bijv. van 
aanbestedingen, vergunningen) en extern de samenleving?

•	� Hoe pakt de provincie het aan als er een ander college komt, 
waar circulariteit minder prioriteit heeft? Als er dan een lager 
budget en capaciteit is, hoe kunnen provinciemedewerkers 
dan toch stappen zetten? 

•	� Hoe kun je als provincie slim gebruik maken van een positieve 
instelling vanuit de samenleving op transities (bijv. mensen 
die steeds meer openstaan voor circulaire bouw)? Terwijl je 
niet alleen de voorlopers wil meenemen, maar ook beleid wil 
maken voor iedereen. 

•	� Hoe kun je er als provincie mee omgaan als er negatieve 
beeldvorming is (zoals beeldvorming over chemische bedrijven)? 
Wat is hierin de rol die de provincie op kan pakken in 
communicatie?

•	� Hoe creëren we een taal waarbij we mensen meekrijgen  
(soms raak je partijen al kwijt bij de term circulair)?

Input vanuit bijeenkomst wetenschappers
Hoe communiceer je het beste over circulariteit, als de visie 
duidelijk is, naar zowel interne als externe partijen om ze mee 
te krijgen? Allereerst moet het voor de provincie zelf duidelijk 
zijn wat de boodschap is. Daarna is het goed om te weten welke 
partijen je nog niet hebt bereikt en wel zou willen bereiken.  
De manier van communicatie verschilt per partij en om hen mee 
te nemen moet je op zoek naar gemeenschappelijke waarden en 
visie. Pas je communicatie hierop aan. Als partijen afhaken bij het 
woord circulariteit, gebruik dan een taal die aansluit bij de ander, 
maar wel jouw waarden en gedachtegoed bevat. Als de waarden 
toch te ver uit elkaar liggen, maak het onderwerp dan kleiner en 
communiceer over kleinere thema’s. Om iedereen te bereiken is 
het van belang om circulaire waarden te verbinden met andere 
waarden. Dan sluit de taal vanzelf ook aan. 

Er wordt vaak aan communicatie gedacht die past bij het lange-
termijndoel – de stip aan de horizon. Om daar te komen moeten 
eerst nog andere kleinere stappen worden gezet, op zoek naar 
waar je elkaar wel kunt vinden. Deze stappen moeten helder 
worden gemaakt om de communicatie duidelijk te maken. Als 
andere partijen geen duurzame ambities hebben, kijk dan naar 
gemeenschappelijke ambities op duurzaam leven, zoals een 
gezondere samenleving of zuinigheid. Het werkt ook goed als het 
boodschap positief is, vooral naar burgers. Taal als ‘een gezondere 
samenleving’ werkt beter dan ‘een duurzamere samenleving’.  
Om burgers mee te krijgen is het van belang om ze een actieve 
rol te geven in plaats van ze te gebruiken als doorgeefluik. Er zijn 
meer van deze handige tools vanuit wetenschappelijke theorieën 
over communicatie en het meekrijgen van verschillende partijen.

Als partijen afhaken bij het woord 
circulariteit, gebruik dan een taal die 
aansluit bij de ander, maar wel jouw 
waarden en gedachtegoed bevat.
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4. �Conclusie

Provincies maken graag de link met wetenschap 
om inzichten op te doen over hoe zij deeltransities 
in de CE verder kunnen brengen. In de meeste 

provincies bevinden deze deeltransities zich nog in de  
fase waarin veel experimenten en pilots worden gedaan. 
De provincie heeft een bijzondere rol tussen lokaal 
en (inter)nationaal beleid in. Deze rol wordt vaak 
gevoeld als klein of indirect, waarbij de provincie vaak 
meerdere petten opheeft, verantwoordelijkheden niet 
altijd duidelijk zijn en te maken heeft met politieke 
veranderingen. 

 

Provinciemedewerkers hebben dan ook de vraag: Hoe kan ik een 
betekenisvolle rol spelen om de transitie verder te brengen?  

In het type vragen dat ze stellen zijn ze op zoek naar concrete 
handvaten en best practices. Naar antwoorden die vertellen 
hoe ze het beste dingen kunnen aanpakken, zoals de hele keten 
meenemen, invloed hebben op nationaal beleid, of de juiste 
volgende stappen zetten na een pilot. 
 
In de bijeenkomst met wetenschappers en experts werd echter 
duidelijk dat enkelvoudige antwoorden op deze ‘hoe kan ik’-
vragen vaak niet mogelijk zijn. Deze vragen zijn immers zeer 
situatiespecifiek en er speelt vaak veel aan de onderwaterkant van 
de ijsberg: in overtuigingen, drijfveren en waarden. Wetenschap 
levert vaak ook geen eenduidige antwoorden die je overal kan 
toepassen, maar voegt waarde toe in het onderzoeken van 
complexiteit. 
 

Waar de wetenschap in kan helpen, is ‘de vraag achter de vraag’ 
stellen, zoals: Waarom is dit belangrijk? Hoe wil je dit bereiken? 
Hoe zit de grotere transitie in elkaar? Dit levert misschien geen 
snelle, op alle situaties toepasbare antwoorden op, maar wel een 
dieper inzicht in wat we waarom verder willen brengen. En welke 
richting dan goed zou passen bij deze specifieke situatie.
 
Wat provincies hierbij kunnen gebruiken, is de Wegwijzer voor 
het werken aan transities die Het Groene Brein en Drift hebben 
geschreven samen met transitiewetenschappers in Nederland. 
In deze wegwijzer worden verschillende perspectieven over hoe 
transities plaatsvinden besproken. Het biedt handvatten over o.a. 
in welke fase de transitie zich bevindt, welke rol je in de transitie 
kunt pakken en hoe je op koers kunt blijven of kunt bijsturen.
 
In de bijeenkomst met wetenschappers en experts kwamen de 
volgende verdiepende vragen, inzichten en suggesties langs:
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•	� ‘De juiste partijen binnen de keten betrekken en verbinden 
met elkaar’ en ‘provincies die openstaan voor experimenten 
en meedenken, ambitieus zijn en stimulerend’ worden door 
zowel wetenschappers als provinciemedewerkers gezien als 
succesfactoren voor CE-transities.

•	� Kijk uit dat verbreding en vergroting van de scope van de 
rol van provincies in CE-transities niet juist leidt tot meer 
stagnatie en vervaging van prioriteiten. Wel zou een verbreding 
en vergroting van de scope kunnen helpen om regie te pakken 
en te voorkomen dat verschillende overheidslagen naar elkaar 
blijven kijken om stappen te zetten.

•	� Om de uitwisseling tussen wetenschap en beleid vorm te 
geven, kunnen provincies samenwerkingen aangaan met 
bestaande netwerken van wetenschappers, zoals het  
DAN-CE netwerk, Het Groene Brein en PBL.

•	� Voor het zetten van verdere stappen na pilots is het van belang  
dat de visie en het doel van de pilot duidelijk en goed uitgewerkt  
zijn. Stel vragen als: Waarvoor is de pilot nodig? Wat is ons doel?  
Wat voegt het pilotproject toe aan de transitie? Betrek mkb'ers,  
wetenschappers, startups, burgers, andere overheidsinstellingen 
en grote bedrijven die passen bij de uitgewerkte visie en doelen.

•	� Pas je communicatie (intern bij de provincie en naar externen) 
over CE-transities aan gemeenschappelijke waarden en visies 
aan. Als partijen afhaken bij het woord circulariteit, gebruik 
dan een taal die aansluit bij de ander, maar wel jouw waarden 
en gedachtegoed bevat.

•	� Trek je niet te vroeg terug uit opgestarte netwerken; een 
financiële basis is belangrijk. Ga na wat de toegevoegde  
waarde van het netwerk zou zijn als de financiering wegvalt. 

•	� Hoe ga ik om met mijn bestuurder: Maak expliciet welke 
overtuigingen en waarden je bestuurder heeft. Welke waarden 
delen jullie? 

•	� Het kan heel waardevol voor provincies zijn om onderling 
kennis uit te wisselen. Provincies die goed zijn in een bepaalde 
CE-deeltransitie of een aspect van het opschalen, kunnen 
zich daarop richten en kennis met anderen delen. Zo kun 
je specialisatie en focus aanbrengen, waarbij provincies 
gezamenlijk stappen verder kunnen zetten. 

 

Deze en andere vragen en inzichten die langskwamen zijn niet 
alleen relevant voor beleidsmedewerkers, maar kunnen ook 
thema’s vormen voor nieuw onderzoek. Zowel de resultaten 
van de interviews als bijeenkomst kunnen door onderzoekers 
en beleid samen worden gebruikt om actieonderzoeksvragen te 
formuleren. 
 
Dit project en deze notitie beschrijven een eerste uitwisseling 
tussen wetenschap en praktijk op de vraag wat provincies  
kunnen doen om CE-transities op te schalen. Er zijn nog 
honderden vragen die om verdere uitwisseling vragen.  
Dit is dan ook het startpunt voor verdere uitwisseling tussen 
provincies en wetenschap via DAN-CE. In het vervolg maken 
beleidsmedewerkers en wetenschappers de uitwisseling  
graag nog concreter, via onderzoeksvoorstellen en gerichte 
samenwerking.

Dit project en deze notitie 
beschrijven een eerste 
uitwisseling tussen 
wetenschap en praktijk  
op de vraag wat provincies 
kunnen doen om CE-transities 
op te schalen.
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Bijlage
Interviewverslagen

Gebaseerd op interviews met provinciemedewerkers  
en externen die betrokken zijn bij de transitie.

Waar staat de transitie?
•	� In de bouw gaat de beweging richting 

circulair vrij traag. Er zijn een aantal 
koplopers, maar een grote groep gaat nog 
niet mee. Er zijn veel projecten, maar 
voordat het mainstream wordt is er nog 
 wel een weg te gaan. 

•	� Woondeals zijn nauwelijks expliciet over 
biobased bouw. Het wordt wel genoemd 
in het beleidskader circulaire economie 
en in de investeringsagenda. Afspraken 
over biobased bouw zijn vaak een inspan-
ningsverplichting in plaats van een 
resultaatsverplichting. 

•	� De provincie heeft als doel om het eco-
systeem op het gebied van circulaire bouw 
te versterken. Dat doet de provincie o.a. door 
alliantievorming, partijen te verbinden en  
samenwerking te stimuleren, co-financie-
ring van projecten, ondersteuning van 
living labs en subsidies. De provincie richt 
zich vooral op koplopers. Ook ondersteunt 
de provincie kennisinstellingen in 
competentieontwikkeling.  

De provincie werkt samen met woningbouw-
corporaties en met gemeenten, door hen te  
helpen criteria op te stellen die ze in aanbe-
stedingen voor de bouw mee kunnen nemen.

•	� De provincie probeert een balans tussen 
vraag en aanbod in biobased bouwen te 
ontwikkelen. In de primaire sector neemt 
de productie van biobased materiaal 
toe, terwijl de vraag bij de verwerkende 
industrie en ontwerpers, architecten en 
bouwbedrijven niet even snel groeit. O.a. met 
boerenorganisaties zet de provincie in op 
bewustwording om die balans te herstellen. 
Er is hiervoor een ketenmanager aangesteld 
die intensief met partijen in de keten in 
gesprek is. Deze ketenmanager probeert 
ook afspraken te maken over bijvoorbeeld 
kwaliteit tussen partijen in de keten. 

Casus 

Biobased, circulaire bouw 
Provincie Limburg

Interview� met

Pierre Raeven, Harma Albering 
Provincie Limburg

Over welke deeltransitie  
gaat het?
Biobased, circulaire bouw.
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Wat waren succesfactoren tot nu toe?
•	� Langdurige aandacht: de provincie is al  

tientallen jaren met dit onderwerp bezig  
en neemt het op in bijvoorbeeld omgevings-
visies. De aanhoudendheid op de lange 
termijn is noodzakelijk om in de politieke 
cycli dit onderwerp levend te houden, zowel 
binnen beleid als bij externe partners. 

•	� Richten op lokale opgaven: de provincie zoekt 
met gemeenten naar welke invalshoek het 
beste past. Zo heeft bijvoorbeeld Heerlen 
een grote transformatie-opgave waarbij 
veel woningen moeten verdwijnen. De 
implementatie en het opbouwen van kennis 
rond urban mining heeft hier geholpen om 
circulariteit op de kaart te zetten. In Venlo 
is er een focus op gezond bouwen en sluit 
circulariteit daarop aan. 

•	� Samenwerking in de regio, ook met 
Duitse en Belgische partners, zorgt voor 
kennisuitwisseling en -opbouw.

•	� Het Green Transformable Building (GTB)  
Lab in Heerlen is een laboratorium voor  
circulair bouwen. Het gebouw blijft transfor-
meren, waardoor nieuwe ontwikkelingen 
in circulaire bouw worden uitgetest en 
gepresenteerd, zoals modulair bouwen, 
circulair ontwerp en energie-productie.  
Het lab is een coproductie van verschillende 
partners uit bouw en industrie, kennis-
instellingen en overheidsorganisaties. 

Waar liggen uitdagingen en kansen 
voor (verdere) opschaling?

Uitdagingen
•	� Het is nog lastig om circulariteit mee te 

nemen in inkoop en aanbestedingen. Deels 
door onbekendheid en deels doordat andere 
eisen zoals comfort voor de omgeving 
belangrijker worden gevonden. 

•	� De provincie heeft geen directe rol en kan  
alleen werken door samenwerking en  
verbinding van partijen. Er is wel een toe-
nemende bewustwording in de maatschappij 
van het belang van circulaire bouw, maar  
de provincie heeft geen primaire rol in het  
vergroten van deze bewustwording bij 
consumenten. 

Kansen
•	� De provincie heeft een integrale strategie 

ontwikkeld voor de implementatie van 
CE-beleid in de komende jaren. Hierin 
richt de provincie zich o.a. op faciliterende 
randvoorwaarden, zoals wet- en regelgeving, 
ruimte, en inkoop en aanbesteding. Zo 
kijkt de provincie bijvoorbeeld ook naar 
hoe vernieuwende bestuurlijke afspraken 
mogelijk zijn. 

•	� Inzicht in data, over o.a. volumestromen 
en kwaliteit van materiaal, kan helpen 
om ontwerpende partijen mee te nemen 
om circulair materiaal meer te zien als 
volwaardig alternatief. 

•	� Het verder ontwikkelen van de balans  
tussen vraag en aanbod, o.a. via een 
marktplaats in Heerlen.

•	� Verantwoording via MVO in jaarverslagen 
van het MKB zou kunnen helpen om meer 
aandacht voor verduurzaming te hebben.

•	� Een goede businesscase voor het  
hergebruik van materiaal en het wegnemen 
van barrieres bij ketenpartijen om dit 
materiaal te gebruiken.

Vragen voor wetenschappers
•	� Hoe kun je als provincie slim gebruik maken 

van de samenleving die meer openstaat voor 
circulaire bouw? Terwijl we tegelijkertijd als 
overheid wel iedereen dienen, ook degenen 
die niet actief met deze transitie bezig zijn. 
Hoe kun je dit op de juiste manier framen en 
vanuit welke boodschapper?

•	� Hoe kunnen we de transitie beïnvloeden?
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Waar staat de transitie?
•	� Chemelot heeft de circulaire ambities 

verwerkt in zijn integrale strategie. Op 
Chemelot zijn zowel grote als kleine spelers 
bezig met circulariteit. 

•	� Grote spelers zijn bijvoorbeeld bezig om 
nieuwe fabrieken op de site neer te zetten, 
om circulaire aanpakken door te kunnen 
ontwikkelen. Zo werkt SABIC in Geleen aan 
de productie van kunststoffen uit organische 
reststromen en afvalplastic. En FUREC van 
RWE aan een installatie die gemeentelijk 
afval omzet naar groene waterstof. 

•	� Op Chemelot bevindt zich ook de Brightsite 
Campus, voor onderzoek en innovatie 
gericht op circulariteit en duurzaamheid. 
Chemelot werkt daarin samen met 
kennisinstellingen in de regio.

•	� De provincie Limburg neemt verschillende 
rollen aan t.o.v. Chemelot: o.a. in 
ruimtelijke ordening en een formele rol in 
subsidieverlening en vergunningverlening 
(o.a. milieu en natuurbescherming). 

•	� De provincie heeft een strategische gebieds- 
visie gemaakt voor de omgeving van Chemelot,  
met een toekomstbeeld over hoe de site 
zich gaat ontwikkelen. Hierin worden 
ontwikkelingen op het gebied van energie 
en circulariteit meegenomen en wordt 
ook leefbaarheid en omgevingskwaliteit 
meegenomen. Ook is de provincie rondom 
ruimtelijke ordening betrokken bij plannen 
voor een haven in Stein, waar circulaire 
grondstoffen voor Chemelot binnenkomen. 

Casus 

Circulaire chemie 
Provincie Limburg

Interview� met

Evelyne Engels, Harma Albering 
Provincie Limburg

Over welke deeltransitie  
gaat het?
De transitie naar een circulaire 
chemische industrie. In Limburg 
staat daarbij Chemelot centraal, 
met de ambitie om uiterlijk in 
2050 de eerste circulaire chemie- 
en materialensite van Europa te 
worden. Chemelot is van groot 
economisch belang voor de regio.

Wat waren succesfactoren tot nu toe?
•	� De provincie kijkt naar Chemelot met een 

integrale blik. Er is een intern programma 
waar overzicht gehouden wrodt over wat 
er intern binnen de provincie gebeurt dat 
Chemelot raakt. Daarbij wordt gekeken naar 
welke rol de provincie kan innemen en hoe 
het de circulaire ambities kan versterken. De 
provincie denkt dan ook actief mee hoe ze 
hierbij kan helpen bijvoorbeeld op het vlak 
van vergunningen. Een programmamanager 
is het aanspreekpunt en is betrokken bij alle 
overleggen en afspraken die van invloed zijn 
op Chemelot, vanuit de provincie maar ook 
in Europa en het Rijk. Deze integrale blik 
zorgt ervoor dat de provincie weet hoe het 
ervoor staat en wat ze kan betekenen.

•	� De provincie stelt beleid op samen met 
betrokken partijen, wat zorgt voor 
commitment. De provincie betrekt 
bijvoorbeeld de bedrijven, maar ook 
kennisinstellingen en partijen rondom 
infrastructuur. 

•	� De provincie kijkt goed welke rol in welke 
fase het beste past. Zo heeft de provincie 
bijvoorbeeld in de strategische gebiedsvisie 
een regierol genomen. En op andere vlakken 
een faciliterende partnerrol; bijvoorbeeld 
door steunbrieven, faciliteren vanuit 
ruimtelijke ordening of lobby richting het 
Rijk. Ook is de provincie aandeelhouder in 
de Campus. 

Waar liggen uitdagingen en kansen 
voor (verdere) opschaling?

Uitdagingen
•	� Een uitdaging voor de transitie is of er 

voldoende circulaire grondstoffen zijn en 
ook – in grote hoeveelheden - bij Chemelot 
kunnen komen. Afval wordt vaak op 
andere plekken voorbewerkt en nieuwe 
infrastructuur is nodig om het op Chemelot 
te krijgen, zoals een haven, veranderende 
binnenvaart, plekken voor verzameling en 
voorbewerking van afval, transport boven  
de grond i.p.v. in de huidige buisleidingen  
en een andere energie-infrastructuur.  
Dit vraagt veel investeringen.

•	� Door wet- en regelgeving, bijvoorbeeld in 
Europa, is het niet altijd aantrekkelijk voor 
grote spelers om hierin te investeren. Een 
voorbeeld is onzekerheid over de classificatie 
van de waterstof uit gemeentelijk afval. Ook 
nationaal kan een betrouwbare overheid veel 
impact hebben op het vestigingsklimaat. 
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•	� Een uitdaging bij de provincie in het werken 
met Chemelot is dat bedrijven en de overheid 
op een andere manier werken en veel moeten  
investeren om elkaar te begrijpen. De provincie  
zit met meerdere petten aan tafel, wat het  
complex maakt. De provincie wil bijvoorbeeld 
de transitie mogelijk maken, maar kan niet 
alles doen vanuit vergunningsverlening. 
Bedrijven vinden dat lastig. 

•	� Ook de publieke opinie over chemische 
bedrijven maakt het werken aan de  
transitie lastig.

Kans
Een gelijk speelveld op Europees niveau is 
cruciaal; daar lobbyt de provincie dan ook voor. 
Momenteel zijn bijvoorbeeld virgin materialen 
uit landen als China vaak nog veel goedkoper. 

Vraag voor wetenschappers
Hoe kan de provincie omgaan met de publieke 
opinie t.o.v. chemische bedrijven? Bedrijven 
zelf hebben hier een rol, maar hoe kan de 
provincie ook bij haar beleid en houding de 
omgeving en samenleving in deze transitie 
meenemen? Wat zou de provincie daarbij in 
haar communicatie kunnen gebruiken?

Waar staat de transitie?
•	� De provincie Gelderland past in onderlagen 

van asfalt al veel circulaire materialen 
toe. In de bovenste laag (deklaag) heeft de 
provincie geëxperimenteerd met pilots en 
gaat nu in 2024 en 2025 structureel werken 
met 30% hergebruikte materialen in een 
deel van de wegen waar groot onderhoud 
wordt gedaan. Dit is nu opgenomen in de 
eerste aanbestedingen en bestekken, waar 
marktpartijen op reageren. 

•	� Zowel grote spelers op de markt als kleine 
partijen bieden circulaire oplossingen aan, 
maar het is niet altijd duidelijk in hoeverre 
de duurzaamheidsclaims die ze doen waar  
zijn. Een kennisplatform (CROW) heeft een 
‘asfaltkwaliteitsloket’ waar deze claims 
getoetst kunnen worden. 

•	� De markt volgt de doelstellingen in beleid en 
heeft behoefte aan duidelijkheid hierover.  
Dat is er ook in deze sector: er zijn landelijke  
doelstellingen; en provincies en Rijkswaterstaat 
hebben vergelijkbare ambities en snelheden 
geformuleerd. 

Casus 

Circulaire materialen  
in deklagen van asfalt  
Provincie Gelderland

Interview� met

Reinier Trommel 
Provincie Gelderland

Over welke deeltransitie  
gaat het?
De bouw en het beheer van 
infrastructuur, met een grote 
impact en veel materiaalgebruik. 
Vooral in verhardingen (asfalt) 
en civiele kunstwerken (o.a. 
bruggen, viaducten, tunnels, 
etc.). Deze casus gaat specifiek 
over verhardingen, over de 
deklaag (bovenste laag) van asfalt. 
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Wat waren succesfactoren tot nu toe?
•	� Intern bij de provincie de afdeling beheer 

meekrijgen door risico’s te verkleinen. 
Doordat er weinig bekend is over de lange-
termijnprestaties van circulaire deklagen, 
zijn er financiële en duurzaamheidsrisico’s 
(kortere levensduur) voor het beheer ervan. 
De provincie heeft de risico’s verkleind door:

–  �Een financiële voorziening voor als het 
asfalt eerder onderhoud nodig heeft dan 
gepland

–  �Met kleine stapjes te beginnen:  
eerst 30%

–  �Alleen met circulair materiaal te werken 
op niet-kritieke (rustiger) wegen

–  �Aparte afspraken te maken met 
leveranciers over garantie van  
circulair materiaal

–  �Eisen aan de kwaliteit en uitvoering  
om levensduur te maximaliseren 

•	� Een bestuurder met ambitie die meer 
impact wilde, waardoor ook steun van het 
management kwam

•	� De provincie is zelf verantwoordelijk voor 
infrastructuur en wegenonderhoud

•	� De koppeling met het CE-beleidsprogramma 
van de provincie

•	� De provincie heeft vier scenario’s ontwikkeld 
voor infrastructuur:  
1)  marktvolgend, wat de markt aanbiedt;  
2)  stimulerend, met pilots nieuwe   
      oplossingen aanbieden;  
3)  marktaanjagend, om beproefde  
      oplossingen op te schalen;  
4)  regisserend; een koploperspositie  
      vormgeven, de markt in beweging  
      brengen. De scenario’s hielpen om 
      gerichte keuzes te maken.

Waar liggen uitdagingen en kansen 
voor (verdere) opschaling?

Uitdaging
Onzekerheid over de levensduur op de lange 
termijn (asfalt blijft ongeveer 18 jaar liggen), 
terwijl er nu een grote opgave ligt om met 
circulaire materialen te gaan werken (doel: 
in 2030 naar 50% hergebruik). Als het asfalt 
vernieuwd moet worden binnen 15 jaar,  
is er geen duurzaamheidsvoordeel meer.  
De standaard toepassing gebeurt nu dus met 
een product waarvan je niet helemaal zeker 
weet of het verbetering gaat opleveren.

Kansen
•	� Er ligt dus een gebrek aan kennis op de 

lange termijn. Het zou goed zijn om die 
kennisvraag meer op landelijk niveau te 
benaderen, veel partijen te betrekken en 
kennis te bundelen. 

•	� Backcasting: wat is de impact nu, welke 
doelstelling hebben we in 2030 en wat 
kunnen we de komende tijd doen in 
opschaling om daar te komen?

Vraag voor wetenschappers
Hoe kun je omgaan met de grote onzekerheid 
over levensduur, terwijl er nu een grote 
circulaire opgave ligt? 

Interview� met

Robbert Naus 
DuraVermeer

Waar staat de transitie?
•	� DuraVermeer doet aan productontwikkeling 

en innovatie in circulair asfalt, zowel binnen 
opdrachten in de praktijk als in een lab.

•	� In Nederland wordt al het oude asfalt al 
hergebruikt in nieuw asfalt. 

•	� Voor de deklaag van asfalt wordt de 
laatste jaren ook gekeken naar circulaire 
materialen. Met 30% hergebruik zit de 
provincie Gelderland aan de voorzichtige 
kant. Maar dit is een begrijpelijke keuze, 
omdat het heel onzeker is wat de levensduur 
van de deklaag zal zijn.

Wat waren succesfactoren tot nu toe?
•	� De provincie Gelderland staat erg open voor 

onderzoek en innovatie. Ze stelt vaak arealen 
open en verstrekt gegevens voor onderzoek, 
bijvoorbeeld het 10 jaar lang volgen van een 
weg om te kijken hoe degradatie plaatsvindt.

•	� Zo experimenteert Gelderland nu als 
eerste met de nieuwe Asphalt Recycling 
Train van DuraVermeer. Hiermee wordt 
de deklaag van asfalt op de locatie gelijk 
opnieuw neergelegd, met 99,5% hergebruik 
van materiaal. In tegenstelling tot de oude 
manier, waarbij het oude asfalt wordt 
vervoerd naar een asfaltcentrale en 70% 
nieuwe materialen wordt bijgemengd.

•	� Provincies maken onderling, en met RWS, 
afspraken over doelen, en onderzoek en 
innovatie.

Vervolg casus 
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Waar liggen uitdagingen en kansen 
voor (verdere) opschaling?

Uitdagingen
•	� Levensduurverlenging van de deklaag  

met gerecycled asfalt.

•	� In Nederland wordt al het asfalt al 
hergebruikt. Per jaar wordt ongeveer 7 
miljoen ton asfalt geproduceerd, terwijl er 
maar 4 à 5 miljoen ton oud asfalt vrijkomt. 
100% hergebruik is dus niet haalbaar.

•	� Innoveren bij provincies kan alleen als 
onderdeel van een opdracht.

Kansen
•	� Innovaties zoals de toepassing van 

de Asphalt Recycling Train; epoxy 
gemodificeerde bitumen voor een langere 
levensduur (initiatief van TU Delft en 
provincies Noord-Holland en Gelderland); 
en Roof2Road waarbij bitumen uit 
dakbedekking wordt hergebruikt in asfalt. 
Gelderland heeft echter Roof2Road nog niet 
toegestaan. 

•	� Provincies hebben slagkracht en durf om 
dingen uit te proberen. Landelijk is men vaak 
meer risicomijdend en gemeenten hebben 
vaak minder kennis en geld hiervoor. Voor 
provincies is duurzaamheid belangrijk en 
zij kunnen dus ook de drijvende kracht zijn 
achter innovaties.

Waar staat de transitie?
•	� De laatste jaren zie je steeds meer aandacht 

voor circulaire aspecten van landbouw, 
vooral de eiwittransitie. Er zijn steeds meer 
bedrijven bezig met eiwitteelt en er wordt 
veel geëxperimenteerd. Van oudsher worden 
bruine bonen of kapucijners geteeld, maar 
er zijn ook experimenten met veldbonen, 
quinoa en andere peulvruchten. Veldbonen 
is qua teelt in opkomst. Veel agrariërs zien  
verkoop via een korte keten als een extra 
toevoeging aan hun verdienmodel. Daarnaast 
is ook teelt van vlas en hennep voor biobased 
bouw en textiel etc. in opkomst.

•	� Grote spelers zoals CZAV, de collecteur van 
zaden en peulvruchten, geven hierover 
teeltadvies. Kleinschalige bedrijven zijn nog 
erg aan het zoeken zijn naar nieuwe teelten, 
verdienmodellen en verwerkingsproducten. 

•	� De Provincie Zeeland streeft naar 
volhoudbare landbouw, in balans met de 
omgeving, met de natuur (milieu/klimaat/
sociaal), en met een goed verdienmodel. 
In haar uitvoeringsprogramma geeft de 
provincie aan dat boeren zelf vrij zijn hoe 
ze dit op hun eigen bedrijf invullen, via 
verschillende routes.

Casus 

Landbouw en voedsel 
Provincie Zeeland

Interview� met

Richard Anthonisse
Provincie Zeeland

Over welke deeltransitie  
gaat het?
Landbouw, dat op verschillende 
manieren raakt aan circulariteit:  
biologische landbouw, korte 
ketens, de eiwittransitie en  
boeren belonen voor maat-
schappelijke prestaties die ze  
leveren (KPI-systematiek), 
agrarische stromen en rest-
stromen - kringlooplandbouw. 
De Provincie Zeeland heeft in 
2019 het Uitvoeringsprogramma 
Landelijk gebied, landbouw 
en natuur opgesteld, wat de 
basis is voor de uitvoering 
van het landbouwbeleid en de 
transitie naar een “volhoudbare 
landbouw”.
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•	� De rol die de provincie inneemt is tweeledig: 
enerzijds het stimuleren van innovatieve  
ideeën en projecten, en anderzijds het 
verbinden van partijen en ondersteunen  
van netwerken. De provincie stimuleert  
marktpartijen, overheden en kennisinstel-
lingen om met goede ideeën te komen.  
En heeft provinciale of Europese subsidie- 
mogelijkheden hiervoor. Daarnaast brengt  
de provincie partijen bij elkaar en ondersteunt  
het kennis- en innovatienetwerken via 
Campus Zeeland, o.a. FoodDelta Zeeland 
(voor voedsel en landbouw). Ook organiseert 
de provincie eigen bijeenkomsten, bijvoor-
beeld met Vlaamse provincies over de 
eiwittransitie. En lobbyt ze richting Rijk en 
andere provincies en gemeenten. Ook kan  
de Provincie met haar eigen grond een 
bijdrage leveren aan de totale transitie.

Wat waren succesfactoren tot nu toe?
•	� Populaire subsidies waar veel interesse in 

is, geven aan dat partijen samenkomen en 
ze aan de slag gaan met nieuwe innovatieve 
projecten. 

•	� De provincie stimuleert dat er nieuwe ketens 
ontstaan, dat partijen bij elkaar komen en ze 
elkaar weten te vinden. Door te zorgen dat 
de boer zijn producten kwijt kan, kun je hem 
meer zekerheid verschaffen. 

Waar liggen uitdagingen en kansen 
voor (verdere) opschaling?

Uitdagingen
•	� De rol van de provincie is beperkt. Beleid 

vanuit de Rijksoverheid of Europa is vaak 
sturend (in hogere mate). De provincie kan 
stimuleren en innovatie aanjagen, maar is 
voor veel zaken geen bepaler van wet- en 
regelgeving of beleid. 

•	� Bepaalde wet- en regelgeving, zoals het 
mestbeleid (incl. derogatie) of Kaderrichtlijn 
water (KRW en Nitraatactieprogramma’s), 
is soms belemmerend voor teeltkeuzes van 
boeren en het samenwerken in korte ketens. 

•	� Partijen weten elkaar niet altijd te vinden 
om samen te werken en het is ook niet 
vanzelfsprekend dat ze daar bereid toe zijn. 
Zorgen dat partijen goed samenwerken en 
er innovatieve projecten ontstaan is soms 
lastig. De Provincie kan aangeven aan partijen 
dat er kansen zijn, maar ze moeten wel zelf 
met ideeën komen. De sector is leidend.

•	� Het verdienmodel is bepalend, maar het is 
lastig concurreren tegen prijzen die er in 
andere landen worden gehanteerd. Terwijl 
veel boeren wel willen experimenteren en 
iets nieuws proberen.

Kansen
•	� Voor biologische producten, nieuwe eiwit-

gewassen of biobased teelten moeten er 
echt nieuwe ketens worden georganiseerd, 
waarbij vraag en aanbod moet worden 
afgestemd. 

•	� Boeren belonen voor maatschappelijke 
prestaties (KPI’s – Biodiversiteitsmonitor 
akkerbouw). 

Vragen voor wetenschappers
•	� Doen wij de juiste dingen als provincie? 

Draagt ons beleid bij aan wat het zou 
moeten doen? En zijn er nog andere dingen 
die we ook zouden moeten doen (waar 
zijn er hiaten)? Belangrijke relatie met 
o.a. het Rekenkameronderzoek naar de 
landbouwtransitie in Zeeland.

•	� Welke rol kan doelsturing (KPI’s) spelen  
in de totale transitie?

•	� Hoe kun je maatregelen (bijv. van de 
Rijksoverheid) positief inzetten,  
bijvoorbeeld belonen voor inspanningen  
van boeren i.p.v. straffen? Hoe kun je 
omgaan met belemmeringen daarin,  
bijv. staatssteun?

Interview� met

Johan Dourleijn
FoodDelta Zeeland

Waar staat de transitie?
•	� FoodDelta Zeeland is een kennis- en 

innovatienetwerk; een triple helix 
samenwerkingsverband. Er is samenwerking 
tussen het bedrijfsleven, met voedsel 
door de hele keten heen (veredeling, 
teelt, verwerking, winkels, horeca), 
kennisinstellingen (hbo, mbo, NIOZ)  
en de overheid (provincie en gemeenten). 

•	� FoodDelta Zeeland heeft vier ambities: om 
duurzame eiwitten in Zeeland te ontwikke-
len, om gezond eten in de voedselketen te 
ontwikkelen, om voldoende werknemers te 
krijgen, en slimme technologie in te zetten. 
Daarvoor brengt FoodDelta Zeeland partijen 
bij elkaar, stimuleert samenwerking en 
concrete projecten. 

Vervolg casus 
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Wat waren succesfactoren tot nu toe?
•	� De provincie ondersteunt FoodDelta Zeeland 

financieel, naast bijdragen van deelnemende 
bedrijven en kennisinstellingen. De provincie  
staat achter FoodDelta Zeeland, blijft in 
gesprek en kan meewerken vanuit beleid.

•	� De provincie stimuleert daarmee ook de 
triple helix samenwerking, een belangrijke 
succesfactor. Door samenwerking te 
stimuleren, subsidieverlening en te bekijken 
waar barrières zijn waar de provincie een 
verschil kan maken.

•	� De gezamenlijke ambities, bijvoorbeeld 
op het gebied van de eiwittransitie. Zo kan 
elke partij zijn rol pakken in deze transitie. 
Deze ambities zijn geformuleerd door 
onderwerpen waar bedrijven mee bezig 
zijn centraal te stellen. In een gezamenlijk 
proces zijn ze tot de vier ambities gekomen. 
Het netwerkbureau van FoodDelta Zeeland 
helpt in de communicatie en het uitwerken 
van die ambities, door te blijven leren, 
experimenteren, het gesprek te faciliteren  
en nieuwe initiatieven te helpen opstarten.

Waar liggen uitdagingen en kansen 
voor (verdere) opschaling?

Uitdaging
Binnen de provincie werken afdelingen nog 
vaak apart van elkaar in silos, bijvoorbeeld 
landbouw en economie apart, terwijl het 
denken vanuit volledige waardeketens nodig is 
voor de transitie. Zo wordt er vaak gesproken 
over het inkomen van de boer, maar dit is voor 
de hele keten belangrijk. 

Kansen
•	� De ketenbenadering, voeding van grond 

tot mond, kan de provincie helpen om de 
maatschappij in een bepaalde richting te 
laten veranderen. 

•	� Met de gezamenlijke ambities die zijn 
geformuleerd, kan iedere partij zijn 
verantwoordelijkheid zoeken en nagaan:  
wat kan ik bijdragen in die richting?

Waar staat de transitie?
•	� Het doel van Water Circulair is om water te 

 besparen in een stedelijke omgeving. Er is 
een concept ontwikkeld voor het filteren van  
grijswater, zoals douchewater, met helofyten- 
filters (moerasplanten). Dit gezuiverde 
water wordt geïnfiltreerd in de bodem. 
Door het in de bodem op te slaan, kan het 
later weer opgepompt worden en gebruikt 
worden voor bijvoorbeeld het irrigeren van 
stedelijk groen. Dit is met grijswater, zoals 
douchewater, nog nauwelijks gedaan. In 
België is het wel vaker gedaan, maar nog 
niet in Nederland. Er zijn verschillende 
grote en kleine bedrijven die helofytenfilters 
ontwikkelen en leveren.

•	� In het project zijn verschillende scenario’s 
ontwikkeld, die nu worden voorgelegd aan 
de gemeente, waarna er een tender wordt 
uitgezet voor de bouw van woningen. 
Vervolgens wordt eerst de kwaliteit van het  
gefilterde water gemonitord, o.a. op micro-
verontreinigingen zoals medicijnresten, 
hormonen en PFAS. Als de kwaliteit goed 
genoeg is, kan het worden toegepast.

•	� Trekkers van het project zijn de gemeente  
Nieuwegein, Waterschap Hoogheemraadschap  
De Stichtse Rijnlanden en Vitens. Ook zijn  
projectontwikkelaars, watertechnologie-
bedrijven en onderzoeksinstituut KWR 
betrokken. 

Casus 

Water 
Provincie Utrecht

Interview� met

Casper Juijn
Provincie Utrecht

Over welke deeltransitie  
gaat het?
Circulair waterbeheer, zoals 
mogelijkheden om regenwater 
langer vast te houden, het schei-
den van afvalwaterstromen en 
gebiedsgericht zuiveren en (her)
gebruiken van waterstromen. 
Specifiek bekijken we een casus 
in nieuwbouw: Water Circulair 
Nieuwegein. Hierin wordt 
een duurzaam waterconcept 
ontwikkeld, met nieuwe 
technieken en onderzoek naar 
o.a. waterkwaliteit. De ambitie 
is om zestienhonderd woningen 
in de binnenstad te voorzien van 
een circulair watersysteem.
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•	� De provincie Utrecht is ook betrokken bij 
het project, maar heeft slechts een kleine 
formele rol, aangezien het waterschap 
bevoegd gezag is en het concept door 
andere partijen is ontwikkeld. De 
provincie is beheerder van grondwater 
en verantwoordelijk voor kwaliteit in 
samenwerking met het Waterschap, en 
denkt vanuit die rol mee over de kwaliteit 
van het geïnfiltreerde water en de risico’s. 
Bij de monitoring van de kwaliteit zou de 
provincie dus weer een grotere rol spelen. 
Maar, in tegenstelling tot Waterschappen, 
heeft de provincie geen visie op circulair 
waterbeheer.

•	� De provincie is naast dit project ook bij 
andere waterprojecten betrokken, zoals 
subsidies voor landeigenaren die water 
vasthouden op de Utrechtse Heuvelrug. 
De provincie brengt daarin verschillende 
partijen samen. 

Wat waren succesfactoren tot nu toe?
•	� Hoewel de formele rol van de provincie 

klein is, is het ook bij dit project – en andere 
waterprojecten – betrokken omdat het een 
belangrijk thema is en ook vanuit de politiek 
de wens bestaat hier iets aan te doen.  
Op eigen initiatief is de provincie hier 
dus actief bij betrokken. Ook onderzoekt 
provincie samen met allerlei partners, welke 
rol de provincie in waterbeheer kan pakken.

•	� De provincie ambieert om het water- en 
bodemsysteem aan de basis te stellen van  
de ruimtelijke keuzes.

Waar liggen uitdagingen en kansen 
voor (verdere) opschaling?

Uitdagingen
•	� Er zitten veel uitdagingen in de regelgeving, 

wat zorgt voor traagheid in het project.  
Je moet met veel factoren rekening houden. 
Vaak is het onduidelijk wie welke rol heeft 
in de uitvoering en welke eisen er precies 
gelden. 

•	� Veel regels geven onzekerheid. Zo kun je bij- 
voorbeeld waterbesparing door vacuüm-
toiletten in aanbestedingen zetten, maar 
omdat het niet wettelijk bindend is, kan 
de aannemer besluiten om het toch niet te 
doen. 

•	� De partijen willen graag aan de slag en er is 
een gezamenlijke visie, maar omdat er veel 
onzekerheid is, verloopt het proces soms 
traag. Zo zijn er eerst experimenten nodig 
om te bekijken of nieuwe concepten kunnen 
worden toegepast en zijn er vragen over hoe 
je de risico’s onder partijen verdeelt. 

•	� In samenwerking met een specifiek bedrijf 
dat het helofytenfilter ontwikkelt, geven 
we dat bedrijf een kennisvoorsprong op de 
rest. Hiermee brengen we innovatie verder, 
maar je loopt ook het risico dat je het bedrijf 
voortrekt. 

Kansen
•	� Het sturen op het gebruik van water voor 

het juiste doel is een grote kans. Er valt 
veel te winnen door bijvoorbeeld geen 
drinkwater te gebruiken voor het koelen 
van een datacentrum of het doorspoelen 
van de wc. Er zijn grote slagen te halen in de 
industrie en in huishoudens. Nieuwbouw is 
daarbij gemakkelijker dan bestaande bouw. 
De provincie probeert dan ook op landelijk 
niveau te lobbyen voor de verplichting 
hiervan in nieuwbouw, wat lastig is gezien 
 de bouwopgave.

•	� Vanuit de gemeente is kennisontwikkeling 
niet het doel, maar vanuit de provincie is het 
logischer om daaraan bij te dragen. 

Vraag voor wetenschappers
Hoe pak je als provincie een actieve rol  
richting een circulair water- en bodemsysteem 
in toekomst? De provincie wil actie nemen  
op deze ambities, maar tegelijkertijd niet in 
de rol van de gemeente, een drinkwaterbedrijf 
of het waterschap gaan zitten. Hoe kan de 
provincie daar de juiste rol pakken? Wat kun  
je als provincie wel doen om deze transitie 
verder te brengen? 

Interview� met

Micha van Aken
Vitens

Waar staat de transitie?
•	� Omdat de vraag naar water stijgt, voert Vitens  

de productie op. Maar ook aan de vraagkant 
is veel te winnen, door waterbesparing bij 
bedrijven en consumenten. Daarom voert 
Vitens diverse pilots en onderzoeksprojecten 
uit, over o.a. circulair gebruik van water en  
watervriendelijk bouwen. Water Circulair is 
een van negen pilotprojecten, uniek vanwege  
de ondergrondse waterberging. In deze pro- 
jecten wordt o.a. gekeken naar haalbaarheid, 
betaalbaarheid, technologische uitdagingen, 
volksgezondheidsriciso’s, governance en 
juridische aspecten. Uitkomsten worden o.a. 
gebruikt voor verdere ontwikkeling en lobby 
richting het Rijk.
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•	� De provincie heeft een bijzondere rol. 
Bij Water Circulair speelde de provincie 
een rol m.b.t. filtratie-eisen; constructief 
meedenkend, maar vanuit een handhavende 
rol. 

Wat waren succesfactoren tot nu toe?
Vitens heeft ook ervaring met projecten 
in andere provincies, die soms een meer 
stimulerende rol innemen. Die proberen, als 
promotor van het circulair gedachtengoed, 
initiatieven en onderzoeken te stimuleren om 
de watertransitie te realiseren. Zij nemen dan 
bijvoorbeeld de rol in om verschillende partijen 
bij elkaar te brengen, om pilots op te schalen 
en te vertalen naar concrete projecten, en 
oplossingen te zoeken voor financiering.

Waar liggen uitdagingen en kansen 
voor (verdere) opschaling?

Uitdagingen
•	� Van wie is grijswater? 

Verantwoordelijkheden liggen soms tussen 
partijen in, zoals het waterschap (afvalwater) 
en de gemeente (rioolwater). 

•	� Bij innovatieve projecten valt de overheid 
vaak terug op bestaande wet- en regelgeving, 
die vaak niet goed past op de nieuwe situatie. 
Soms wordt gezocht naar 100% zekerheid en 
betrouwbaarheid, wat in zo’n pilotproject 
niet kan. 

•	� Omdat niet duidelijk is welke kwaliteit water 
er uit het systeem zou komen en er nog geen 
ervaring mee is, duurde het lang om uit te 
zoeken welk kader er in dit geval geldt en op 
welke manier kwaliteit getoetst zou moeten 
worden. 

•	� Wat de transitie nog tegenhoudt is dat 
water goedkoop is en circulaire oplossingen 
extra investeringen vragen, en complexer 
zijn met meer risico’s. Voor een pilot wordt 
dat geaccepteerd, maar niet voor verdere 
opschaling.

Kansen
•	� Samenwerking tussen alle partijen kan de 

transitie verder helpen. De provincie kan 
hierin een rol van stimulator innemen, o.a. 
op het gebied van financiering. En flexibel 
meedenken over hoe je in nieuwe situaties 
nieuwe dingen kunt inbouwen en risico’s 
aanvaarden om het mogelijk te maken.

•	� In Nederland zijn hier nog geen kaders 
voor en hangt het dus af van de ambitie en 
betrokkenheid van partijen.

Waar staat de transitie?
•	� Nederland zet in op een volledig circulaire 

bouweconomie in 2050. Om dit te bereiken 
zijn het Rijk en de regio bezig met nieuwe 
circulaire strategieën, innovatieve contract-
vormen, gedurfde bedrijfsmodellen en 
duurzame materialen. 

•	� Het thema circulair denken leeft bij bedrijven, 
sloopbedrijven zijn bang dat ze achterlopen 
als ze niet actief bezig gaan met circulair 
bouwen/slopen. De urgentie zie je op die 
manier terug maar de stap naar circulair 
doen is vaak te groot. Het financiële risico/
drempel speelt hierbij een grote rol. 

•	� Er zijn alleen pilotprojecten binnen circulair 
bouwen in Zeeland, de opschaling gebeurt 
nog niet. Er is nog geen langetermijnvisie, de 
provincie kijkt niet verder dan vier jaar en is 
afhankelijk van politieke veranderingen.

 
Wat waren succesfactoren tot nu toe? 
•	� De provincie zet in op bewustwording 

en kennisdeling over circulair bouwen 
en wat verschillende partijen concreet 
kunnen doen. Dit kunnen partijen zoals 
sloopbedrijven laagdrempelig toepassen  
op hun eigen projecten. 

•	� De provincie stimuleert circulair bouwen 
door subsidies te geven aan de juiste partijen. 

Casus 

K&I netwerk circulair bouwen 
Provincie Zeeland 

Interview� met

Nienke Ensing 
Provincie Zeeland 

Over welke deeltransitie  
gaat het?
Het Kennis- en Innovatienetwerk 
Circulair Bouwen bundelt de 
Zeeuwse circulaire bouwkennis. 
Dit is een kennis- en ontwikkel-
centrum (triple-helix) met naast 
Provincie Zeeland ook Impuls, 
Hogeschool Zeeland en het 
bedrijfsleven. Het fungeert als 
makel- en schakelfunctie én 
bundelt kennis. Met als doel 
om tot een samenwerkende en 
lerende keten op het gebied van 
circulair bouwen te komen.
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•	� De provincie werkt vanuit drie pijlers: kennis 
delen, netwerken en initiëren. De rol en het 
doel van de provincie is hierdoor duidelijk. 

•	� De leden binnen het netwerk zijn afkomstig 
van verschillende partijen (bedrijven binnen 
het bouwen, kennisinstellingen, circulaire 
verenigingen en gemeenten), het netwerk 
bestaat uit 70 partijen. Zo zijn de lijnen kort 
en kunnen ze elkaar versterken. Het is een 
stabiel en actief netwerk. 

Waar liggen uitdagingen en kansen 
voor (verdere) opschaling? 

Uitdagingen
•	� Er speelt concurrentie bij sloopbedrijven 

binnen dezelfde markt en daardoor sluiten 
niet alle bedrijven aan. 

•	� Er zijn vooral pilotprojecten en bij elk nieuw  
pilot begin je opnieuw. Er mist samenwerking 
tussen provincies waarbij ze goede voor-
beelden met elkaar delen en daarvan leren. 
Kennisdeling over opschaling ontbreekt.

•	� De financiële drempel bij bedrijven is groot, 
het is op dit moment duurder om circulair  
te bouwen. Dan haken partijen toch af. 

•	� De bouwwereld is traditioneel en de 
verandering naar circulair denken gaat 
langzaam. Urgentie mist.

•	� Collega’s binnen de provincie meenemen, 
zodat circulariteit een grotere prioriteit 
wordt, is lastig. Er ontbreekt intern kennis 
over circulariteit waardoor het niet wordt 
opgenomen in andere delen van het 
programma. 

•	� Het college binnen Zeeland is veranderd  
en daardoor wordt het minder uitgedragen. 
De rol als provincie om het goede voorbeeld 
te geven en anderen te stimuleren is daar-
door moeilijker geworden. 

 

Kansen 
•	� De belangrijkste partij is de overheid die de 

wet- en regelgeving maakt. Als er duidelijke 
regels komen om circulair bouwen te 
stimuleren dan gebeurt het wel. Maak lineair 
bouwen duurder of circulair bouwen juist 
goedkoper. 

•	� Bewustwording bij traditionele bouwbedrijven 
zodat ze kennis hebben over de kansen die 
circulair bouwen biedt op lange termijn.  
Ook op financieel vlak.

•	� Grotere capaciteit binnen de provincie voor 
circulariteit. 

 
Vraag voor breinstorm 
wetenschappers 
Hoe kunnen we circulariteit anders verwoorden 
zodat we meer partijen meekrijgen, zowel binnen 
de provincie als externe partijen? En wat zijn 
andere manieren om partijen mee te krijgen? 

Interview� met

Nescio Midavaine
Kennis- en Innovatienetwerk  
Circulair Bouwen

Waar staat de transitie? 
•	� Het Kennis- en Innovatienetwerk (K&I) 

brengt verschillende partijen – grote en 
kleine – binnen circulair bouwen bij elkaar, 
onderzoekt de vraagstukken waar ze 
tegenaan lopen en verbindt de partijen  
die elkaar hierin kunnen versterken.  
Acties, zoals geïnitieerde projecten,  
komen voort uit deze werkbijeenkomsten. 
K&I speelt dan ook een innovatieve, 
verbindende en kennisdelende rol. 

•	� K&I doet aan productontwikkeling die  
de bovenstaande lijnen ondersteunen,  
zoals een bewustwordingstool voor  
circulair bouwen. 

•	� De CE staat op de agenda van bouwpartijen, 
in tegenstelling tot 5 jaar geleden. Het is  
echter nog geen prioriteit en heeft niet de 
financiële voorkeur. 

•	� Binnen Zeeland zijn er verschillende 
mogelijkheden tot circulair bouwen 
zoals; biobased bouwen, herbruikbare 
bouwmaterialen gebruiken en circulair 
ontwerpen. De focus is niet alleen maar 
op hergebruik van materialen omdat het 
duidelijk is dat dat de keten niet sluit. 

•	� Er is geen concurrentie binnen bouw-
bedrijven op dezelfde markt. Er wordt 
bijvoorbeeld in de werksessies van K&I 
vrijuit kennis gedeeld en met elkaar 
samengewerkt. Een uitzondering zijn 
sloopbedrijven, die krijgt K&I om die  
reden ook niet altijd aan tafel. 

Wat waren succesfactoren tot nu toe? 
•	� Het K&I houdt het netwerk toegankelijk zodat 

elke partij binnen de keten van circulair 
bouwen actief betrokken is. Op deze manier 
sluit het de keten en is er een diverse groep 
van partijen. De toegankelijkheid zit 
bijvoorbeeld in de taal over circulariteit, 
hierdoor weet iedereen waar er precies over 
wordt gesproken. 

•	� De Provincie is gedreven en zet zich hard 
in voor circulariteit, K&I heeft hierdoor 
ruimte gekregen om zich te ontwikkelen. 
De Provincie heeft het netwerk voor 50% 
gesubsidieerd dus hebben daarmee een 
ondersteunende en aanjagende rol. 
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•	� De Provincie speelt in verschillende program- 
ma's een belangrijke rol. Bijvoorbeeld via het  
participeren in Europese projecten, financieren  
vanuit regionale ontwikkelingsmaatschap-
pijen en ondersteunen van kleine projecten 
die niet van de grond komen. 

•	� De Provincie heeft korte lijnen met veel  
ondernemers, hierdoor is het snel duidelijk 
waar er ondersteuning nodig is om 
circulariteit toe te passen binnen de 
bouwwereld. 

Waar liggen uitdagingen en kansen 
voor (verdere) opschaling? 

Uitdagingen
•	� De bouwwereld is traditioneel en de lineaire 

denkpatronen zitten er nog diep in. Ook als 
er kansen liggen, krijgt het K&I netwerk 
sommige partijen hierdoor niet mee. 

•	� De opdrachtgever moet financiële risico’s 
durven nemen, de garantie van materialen 
werkt bijvoorbeeld anders bij hergebruikte 
bouwmaterialen. 

•	� Het certificatieproces van circulaire 
bouwmaterialen gaat traag en is nog duur. 

•	� De urgentie van circulair bouwen is vaak 
laag, terwijl bijvoorbeeld de energietransitie 
wel op een staat. Dit vertaalt zich in alles en 
zorgt er ook voor dat er minder urgentie is 
bij alle partijen, waardoor de stappen tot 
circulair bouwen trager verlopen.

 

Kansen
•	� Binnen wet- en regelgeving zitten veel 

kansen, als dit wordt aangepast naar 
duidelijke kaders voor circulair bouwen  
dan krijg je automatisch partijen mee.  
De urgentie kan zo van bovenop ontstaan. 

•	� Het K&I netwerk heeft materiaalstromen 
op kaart gezet en het materiaalaanbod dat 
vrijkomt vanuit sloop is gelijk aan de vraag 
van materialen voor nieuwbouw. Dit wordt 
nog niet goed benut maar hier zitten wel 
grote kansen. 

•	� Binnen biobased bouwen zitten veel kansen, 
er is veel kennis bij wetenschap en ook steeds 
meer bewustwording bij bedrijven. Dit kan 
benut worden als er ook financiële steun 
komt. 

Waar staat de transitie?
•	� De urgentie binnen kennisinstellingen, 

overheden en bedrijven is duidelijk 
aanwezig. Bedrijven werken nog vooral 
samen maar er is al wel concurrentie  
binnen dezelfde markt.

•	� Het is geen pilotproject, het is een initia-
tief met een langetermijnvisie. Het is 
een katalysator voor andere initiatieven 
geworden, zoals Chemport Europe, 
Greenwise en het NTCP.

•	� Kennis over circulaire materialen en 
specifiek plastic is aanwezig bij zowel het 
lectoraat bij NHL Stenden, het NTCP als de 
bedrijven. Ook helpen subsidies vanuit het 
SNN hieraan mee, zoals de proeftuinen of 
de valorisatie regelingen. Hoe dit het beste 

kan worden toegepast en hoe ze iedereen 
meekrijgen is nog in een experimentele fase. 

Wat waren succesfactoren tot nu toe? 
•	� De Provincie Friesland is klein begonnen en 

het was duidelijk welke middelen al aanwezig 
waren en waar expertise van de Provincie 
zit. Ook is het project begonnen met een 
duidelijke visie en doel. Hierdoor konden ze 
makkelijk de juiste partijen erbij betrekken. 

•	� De korte lijnen van provincie met andere 
organisaties hebben ervoor gezorgd dat 
het verbinden van verschillende partijen 
makkelijker ging. Bedrijven, instanties, 
kennisinstellingen en beleid binnen de keten 
van circulair plastic bij elkaar brengen zodat 
ze samen op zoek gaan naar oplossingen om 
de keten te sluiten is daardoor gelukt. 

Casus 

Circulaire materialen  
Provincie Friesland 

Interview� met

Esther Hofman  
Provincie Friesland  

Over welke deeltransitie  
gaat het?
Het schone noorden is een 
initiatief om Noord-Nederland 
te ontwikkelen tot het circulaire 
kunststoffencluster van Europa. 
Dit initiatief valt onder de RIS 
transitie om van een lineaire 
naar een circulaire economie 
te komen. En deze casus heeft 
de focus op circulair plastic bij 
bedrijventerreinen.

51

D
e r

ol
 v

an
 p

ro
vi

nc
ie

s i
n 

he
t v

er
sn

el
le

n 
va

n 
CE

-t
ra

ns
iti

es



•	� Samenwerking met de vereniging Circulair 
Friesland heeft bijgedragen aan alle stappen, 
zij informeren de Provincie over wat er in 
de markt speelt en de Provincie informeert 
hen over beleid. Deze wisselwerking is heel 
waardevol. Hierdoor ontstaan ook goede 
initiatieven zoals versnellingstafels rondom 
circulaire onderwerpen en een tafel voor 
wet- en regelgeving.

•	� Eigen initiatief nemen als Provincie 
Friesland, de eerste stappen zetten en op 
zoek gaan naar waar de vraagstukken liggen. 
En duidelijk hebben wat de visie is, namelijk 
de transitie naar circulaire materialen.

•	� Kennis over circulair plastic is er al dus  
die goed gebruiken. 

•	� De aanjagersrol en opdrachtgeversrol als 
Provincie duidelijk hebben en zo gebruiken 
dat het past bij de circulaire visie. 

•	� Er is wet- en regelgeving voor circulair 
plastic waar bedrijven zich aan moeten 
houden, dit zorgt bij hen meteen voor 
urgentie. Ze willen dan ook aanhaken en 
samenwerken met kennisinstellingen, 
organisaties en overheid om ervoor te  
zorgen dat het goed verloopt. 

 
Waar liggen uitdagingen en kansen 
voor (verdere) opschaling? 

Uitdagingen 
•	� Al snel is er de neiging om te focussen op 

een deel van de keten, zoals het recyclen 
van plastic. Maar om de keten echt te 
sluiten, moet je naar de gehele keten kijken. 
Dit is nog lastig omdat er dan nog meer 
uitdagingen ontstaan. 

•	� Veel bedrijven en fabrikanten werken vanuit 
lineaire stromen en dit veranderen in een 
circulair systeem kost veel moeite. 

•	� De verdienmodellen van bedrijven en 
circulariteit lijken nog tegenstrijdig met 
elkaar te zijn. Dit gat verkleinen vanuit 
beleid zou helpen. 

Kansen 
•	� Een duidelijke visie maken en zich daaraan 

houden als Provincie Friesland. Dit zorgt 
voor duidelijke richtlijnen waar de Provincie 
op ingaat en waar minder of niet. 

•	� Verschillende expertises bij elkaar brengen 
en op zoek gaan naar een overlappend doel. 

•	� Nationale wet- en regelgeving nog passender 
maken aan circulariteit zodat je automatisch 
nog meer partijen betrekt en urgentie 
creëert. 

Interview� met

Marije de Boer 
Vereniging Circulair Friesland  
— Circulaire bedrijventerreinen 

Waar staat de transitie?
•	� De vereniging Circulair Friesland is, 

met haar ruim 160 leden (ondernemers, 
overheid, onderwijs) aanjager en verbinder 
van verschillende projecten om de transitie 
naar de CE te versnellen met als doel om in 
2025 een van de meest circulaire regio’s van 
Europa te zijn. Veel bedrijven en organisaties 
werken al aan deze transitie maar werken 
niet samen of op gebiedsniveau. Bijvoorbeeld 
bij bedrijven op hetzelfde terrein; daar liggen 
nog kansen op verschillende thema’s zoals 
grondstoffen, reststromen, energie en water. 
Vanuit die potentie is het project Circulaire 
Bedrijventerreinen ontstaan. 

•	� Circulair Friesland heeft een routekaart 
ontworpen voor het gemiddelde Friese 
bedrijfsterrein met input van verschillende 
bedrijven. Dit is op basis van de zeven 
pijlers van de CE gemaakt (materialen, 
energie, water, biodiversiteit, maatschappij 
en cultuur, gezondheid en welzijn en 
toegevoegde waarde). Bedrijven(terreinen) 
kunnen de routekaart inzetten om samen 
circulaire stappen te maken op hun terrein, 
ook als het gaat om circulaire materialen 
zoals plastic. 

 

Wat waren succesfactoren tot nu toe? 
•	� Een gemeenschappelijke taal gebruiken 

binnen Friesland zoals de zeven pijlers 
van CE, die integraal zijn. Verschillende 
organisaties en bedrijven kunnen dan 
snappen waar het precies om gaat. Dit is  
een andere taal dan dat beleid gebruikt. 

•	� De nauwe samenwerking met provincies  
en gemeenten zorgt voor goede kennis-
uitwisseling en snelle samenwerkingen.  
De Provincie Friesland is lid van de vereniging 
waardoor de lijnen kort zijn, zo zijn ze goed 
op de hoogte van elkaar en wordt er snel 
actie ondernomen waar nodig. Zo zijn er 
verschillende partijen lid van Circulair 
Friesland waardoor er een community is 
ontstaan met een gemeenschappelijk doel.

Vervolg casus 
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•	� Er is actief op zoek gegaan naar de kansen 
voor circulaire stappen bij bedrijven en de 
exacte behoeftes door met ze in gesprek te 
gaan.

•	� Het gat tussen onderneming en beleid/
overheid is kleiner door de vereniging, 
waardoor er sneller duidelijk is wat ze van 
elkaar nodig hebben en er sneller stappen 
gemaakt worden. 

 

Waar liggen uitdagingen en kansen 
voor (verdere) opschaling? 

Uitdagingen 
•	� Partijen wijzen naar elkaar: beleid vindt 

dat bedrijven zich moeten aanpassen en 
bedrijven vinden het een gezamenlijk 
probleem waarbij ze dus ook steun verwachten 
van overheden om circulaire stappen te 
maken. Het wordt snel een kip-ei verhaal.

•	� Er is een stabiel en werkend netwerk,  
maar concrete stappen om bedrijven 
circulair te maken gaan langzamer.  
Het wordt niet vanzelf opgepakt. 

•	� De rol van de Provincie is nog te klein.  
Ze denken actief mee en dragen financieel 
bij, maar wet- en regelgeving ligt niet bij 
hen en die mag juist aangescherpt worden. 
Daarnaast kan de provincie een actieve rol 
pakken om niet alleen lokale overheden en 
ondernemers te stimuleren, maar ze  

ook te faciliteren op weg naar circulaire 
bedrijventerreinen.

•	� Vertrouwen van bedrijven tegenover de 
Provincie en/of gemeenten is soms geschaad 
door initiatieven die bedrijven hebben 
genomen waar niks mee is gedaan. 

 
Kansen 
•	� Er is een duidelijke visie nodig van onze 

landelijke overheid die ook de wet- en 
regelgeving verandert. 

•	� De rol van de Provincie is cruciaal en mag 
groter. Zonder hen hadden we niet een 
algemene Friese routekaart maar waren  
het vijf individuele kaarten geworden.  
De provincie is daarmee ook een belangrijke 
verbindende factor. 

Waar staat de transitie?
•	� De bouwsector in Nederland is verantwoor- 

delijk voor 50% van het grondstoffenverbruik. 
De potentie van het hergebruiken van grond- 
stoffen in deze sector wordt nu onvoldoende 
benut. En er wordt nog vooral gesloopt zonder 
rekening te houden met de mogelijkheden 
voor hergebruik van de materialen en 
toepassing ervan in bouwprojecten. 

•	� Het doel van deze circulaire deal is om bij ten 
minste 50% van alle gebouwen die gesloopt 
worden in Noord-Holland de circulaire 
oogstvoorschriften toe te passen en binnen 
twee jaar volledig circulair te slopen.

•	� 37 partijen hebben de circulaire deal 
ondertekend waaronder gemeenten, 
bouwbedrijven, projectontwikkelaars, 
aannemers en andere ketenpartners.  
De Provincie is initiatiefnemer hierin en 
heeft een ondersteunende en verbindende 
rol.

•	� Door de hele keten samen te nemen wordt er 
echt gezamenlijk gekeken naar oplossingen. 
Aangezien de markt duidelijk vroeg om 
commitment, gingen opdrachtgevers daarin 
mee. Uiteindelijk is het daarom gelukt om  
een bindende deal op te stellen met maat-
regelen waar 37 partijen zich allemaal aan 
gaan houden.

 

Casus 

Circulaire deal secundaire 
bouwmaterialen NHN 
Provincie Noord-Holland 

Interview� met

Ditte Valk 
Provincie Noord-Holland

Over welke deeltransitie  
gaat het?
De focus bij de circulaire deal is  
circulair slopen. Samen met  
ketenpartners zoals bouwpartijen, 
aannemers, projectontwikkelaars, 
sloopbedrijven, woning-
corporaties en gemeenten 
worden manieren onderzocht 
om materialen uit gebouwen 
veilig te stellen voor toekomstig  
hergebruik door het opstellen  
van circulaire oogstvoorschriften. 
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Wat waren succesfactoren tot nu toe? 
•	� De deal is in principe een soort convenant, 

waarmee partijen zich committeren aan 
enkele maatregelen. Dit kan vervolgens 
opgenomen worden in beleidsstukken. 
Gemeenten kunnen dit bijvoorbeeld in de  
HIOR (handboek inrichting openbare 
ruimte) opnemen en/of in de prestatie-
afspraken met woningcorporaties.

•	� De Provincie wil geen ‘praatclub’ maar 
een ‘doeclub’. Dus in gerichte werksessies, 
concreet met elkaar aan de slag. In vijf 
werksessies zijn ze in 2023 gekomen van een 
inventarisatie, tot een strategiebepaling, 
tot afstemming van de maatregelen en het 
opstellen van de circulaire deal. Vanuit die 
deal gaan ze nu concreet aan de slag.

•	� Een andere succesfactor was het bij elkaar 
brengen van de gehele keten. Een groot 
netwerk is hiervoor belangrijk. Dit netwerk 
is groot genoeg om impact te maken, maar 
klein genoeg zodat de meeste partijen elkaar 
al kennen. 

•	� Verder pakt de Provincie de transitie naar 
een circulaire bouweconomie in stappen 
aan. De eerste stap die ze nemen is het 
verhogen van het aanbod van secundaire 
materialen. Vanuit deze eerste stap, willen  
ze weer een volgende stap gaan zetten:  
hoe kunnen we ook de vraag naar secundaire 
materialen vergroten?

 
Waar liggen uitdagingen en kansen 
voor (verdere) opschaling? 

Uitdagingen
•	� De focus ligt nog erg op het aanbod, wat de 

opschaling van het gebruik tegenhoudt. 
De vraag naar secundaire bouwmaterialen 
is nog niet erg groot. Hoe ze dit omhoog 
kunnen krijgen is nog een vraagstuk. 

•	� Besluitvorming loopt traag en daarnaast 
staan partijen ook huiverig tegenover het 
maken van bindende afspraken. De markt is 
hierin verder dan bijvoorbeeld de gemeente. 

•	� Er is een gebrek aan kennis bij opdracht-
gevers, waardoor vragen over bijvoorbeeld 
vraag en aanbod van circulaire bouw-
materialen niet juist worden uitgevraagd. 

Kansen 
Het koppelen van sloop en nieuwbouw. 
Uiteindelijk zou het mooi zijn als er vanuit 
beschikbare materialen wordt ontworpen. 
Hiervoor moet bekend zijn wat er beschikbaar 
is en wat er wanneer vrij gaat komen.  
De kwaliteit van de vrijkomende materialen 
moet dan eveneens bekend zijn. Hier bestaat  
de data momenteel nog niet voor.
 

Vragen voor breinstorm 
wetenschappers 
•	� Hoe ziet de logistieke opschaling van de 

circulaire bouwsector eruit? Hoe kan dit 
versneld worden en wat is daarvoor nodig?

•	� Wat kan de Provincie doen binnen  
wet- en regelgeving om circulair bouwen  
te stimuleren? 

•	� Hoe kan de Provincie coördinatie tussen 
provincies organiseren? 

Interview� met

Hans Hoogervorst 
Woonwaard 

Waar staat de transitie?
•	� Woonwaard speelt een innovatieve rol bij 

circulair bouwen zoals bij een pilotproject 
in Alkmaar. Hier zijn 44 appartementen 
gebouwd van kant en klare modules van 
hout. Hiermee wordt 6.4000 ton CO2 
bespaard en kan snel gebouwd worden. 

•	� De Provincie Noord-Holland en andere 
hebben geen duidelijke rol in nieuwbouw. 
Dit ligt eerder bij gemeenten of de nationale 
overheid. De Provincie kan wel stimuleren 
of het goede voorbeeld geven, zoals de 
Provincie Gelderland die hun kantoor 
circulair heeft gesloopt. 

•	� Er is nationaal een spanning tussen snel  
bouwen en circulariteit, er is een woning-
tekort maar ook druk om duurzaam te 
bouwen. Omdat duurzaam of circulair 
bouwen nog niet het reguliere proces is  
kost dit tijd en geld. 

 
Wat waren succesfactoren tot nu toe? 
De gemeente en Woonwaard hadden een 
gemeenschappelijk doel en hebben elkaar dan 
ook actief opgezocht. De gezamenlijke visie was 
om de eerste stappen te maken naar circulair 
bouwen. 
 
Waar liggen uitdagingen en kansen 
voor (verdere) opschaling? 

Uitdagingen 
•	� Er zijn een beperkt aantal bedrijven die 

huizen bouwen met duurzaam hout.  
De bedrijven die dat wel doen zijn grotere 
bedrijven die een financiële buffer hebben. 

Vervolg casus 
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•	� Wet- en regelgeving moet scherper anders 
is er ook geen urgentie bij de bedrijven en/
of overheid. Er zijn op dit moment geen 
landelijke regels. 

•	� Er is een gat tussen overheid en 
ondernemingen/bedrijven. 

•	� De rol van de Provincie is beperkt. Ze kunnen 
op dit moment alleen stimuleren en niet 
sturen. Woonwaard werkt dan ook niet 
samen met de Provincie. 

•	� De gemeente heeft andere belangen zoals 
esthetica, dit heeft voor vertraging gezorgd. 

 

Kansen 
•	� Een grotere rol voor de provincie waarin ze 

kunnen meedenken, verbinden, stimuleren 
en financieel steunen. Er zit geld en kennis 
bij de provincie en het is zonde om dat niet te 
gebruiken. 

•	� Risico’s weghalen bij innovatieve bedrijven 
die met hout bouwen zodat ze ook de ruimte 
krijgen om te experimenteren. 

Vraag voor breinstorm 
wetenschappers 
Hoe kan de Provincie een grotere impact 
hebben op thema’s waar zij minder invloed op 
hebben dan bijvoorbeeld de gemeente? 

Waar staat de transitie?
•	� Deze deeltransitie is een pilot om een goed 

voorbeeld te geven aan de bouwindustrie en 
andere opdrachtgevers. Ze laten hiermee 
zien dat het mogelijk is om de cirkel van de 
circulaire bouw daadwerkelijk te sluiten. 
Het is hiermee een voorbeeldproject op 
regionaal, nationaal en internationaal 
niveau. Ook geeft dit project de CE een boost. 

•	� Er zijn een aantal grote sloopbedrijven met 
de mogelijkheid tot circulair delven, zoals 
Lagemaat. De kennis om circulair te kunnen 
slopen is aanwezig en toegankelijk voor 
anderen. Bij dit project was de uitdaging 
om elementen die niet gemaakt waren voor 
hergebruik toch voorzichtig uit elkaar te 
halen en opnieuw te gebruiken. De kennis 
die hierover is opgedaan is gedeeld door de  

 
Provincie en de bedrijven die dit hebben 
gedaan zoals Lagemaat. Ook waren er 
kennisinstellingen betrokken zoals de 
Hogeschool van Arnhem en Nijmegen en de 
TU Eindhoven, Dycore en TNO. Die hebben 
kennis verspreid en onderzoek gedaan. 

•	� De markt is nadelig voor circulair bouwen/
delven, omdat het certificatieproces lang 
kan duren. Het is duurder omdat je opnieuw 
BTW betaalt als je oude bouwelementen 
hergebruikt. Ook is het risico groter dan 
nieuwbouw dus krijg je verzekeringen niet 
makkelijk mee. 

•	� De vraag naar circulair bouwen/delven is 
groot, zowel op kennisniveau als bij concrete 
sloopopdrachten. 

Casus 

Circulair delven 
Provincie Gelderland

Interview� met

Myriam van Zetten 
Provincie Gelderland

Over welke deeltransitie  
gaat het?
Circulair delven, een duurzame 
manier van slopen. Het oude  
kantoor van provincie Gelderland 
is zorgvuldig gedemonteerd zodat 
het zo hoogwaardig mogelijk  
hergebruikt kan worden. Alle 
gebouwelementen komen in 
dezelfde functie terug in de 
nieuwe gebouwen, wat nieuwe 
productie bespaart en waardoor 
er dus minder primaire grondstof 
nodig is. Dit bespaart ook CO2-
uitstoot.
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Wat waren succesfactoren tot nu toe? 
•	� Het is gelukt om iedereen in de keten mee te 

krijgen en ze te laten samenwerken.  
Dit heeft de Provincie kunnen faciliteren  
en initiëren. Het kantoor is circulair gesloopt 
en hergebruikt voor nieuwbouw. 

•	� Samenwerkingen creëren met onderzoeks-
instellingen, kennis ophalen en kennis 
verspreiden. Bijvoorbeeld kennis delen met 
de gemeente, die verantwoordelijk zijn voor 
sloopvergunningen. 

•	� Het financieel ondersteunen en stimuleren 
van organisaties die circulair bouwen 
prioriteren, door subsidies en bonussen te 
bieden aan de juiste partijen. Dit kost tijd. 

 

Waar liggen uitdagingen en kansen 
voor (verdere) opschaling? 

Uitdagingen 
•	� Vraag en aanbod van (hergebruikte) 

bouwmaterialen is niet in balans,  
de vraag is tot nu toe groter dan het aanbod. 

•	� Urgentie creëren bij collega’s binnen de 
provincie, niet alleen over circulair bouwen 
maar over de CE. Het is nog geen prioriteit 
bij veel programma’s. 

•	� Het certificeren van hergebruikte 
bouwmaterialen is een lang en duur proces 
waardoor veel partijen afhaken. Het 
financiële risico is hierdoor te groot. 

 
 
 
Kansen 
•	� Wet- en regelgeving op landelijk niveau zorgt 

voor urgentie binnen de hele keten en beleid. 

•	� Het bieden van een materialencollectief 
zoals een ‘materialen marktplaats’ biedt 
kansen, op deze manier komt de vraag en 
aanbod in balans.

•	� Partijen zoals sloopbedrijven de financiële 
ruimte te geven om te experimenteren, het 
proces van circulair delven is nu nog moeilijk 
te voorspellen. 

•	� Het certificatieproces veranderen van 
secundaire materialen zodat circulair delven 
minder geld en tijd kost. En dan wordt het 
ook interessant voor andere partijen zoals 
verzekeringen.

•	� De mindset over afval veranderen, door 
kennis te delen, bij elk partij binnen de 
keten. Als we afval niet meer zien als afval 
maar als waardevolle materialen, dan kom 
je automatisch bij bouwmethoden zoals 
circulair delven. 

Vervolg casus 

Interview� met

Arend van de Beek
Lagemaat

 
Waar staat de transitie? 
•	� De kennis en tools zijn beschikbaar voor 

circulair delven en Lagemaat krijgt ook 
opdrachten van verschillende partijen zoals 
vanuit de regio maar ook landelijk.  
Deze kennis is nog niet overal aanwezig, 
zowel bij bedrijven als overheden. 

•	� Circulair delven is een winstgevend 
bedrijfsmodel en is over de pilotfase heen.

•	� Circulair delven is nog deels in de 
experimentele fase, vooral als het gaat om 
efficiency. Vanuit de opdrachtgever moet er 
ruimte zijn voor fouten en risico’s. 

•	� Er is vanuit beleid een duidelijk signaal; er 
moet spaarzaam omgegaan worden met 
grondstoffen. Echter wordt er nog vooral 
gekeken naar methodes zoals recycling 
waarbij de waarde van grondstof lager 
wordt. Er wordt nog niet genoeg gekeken 
naar het minderen van afval. 

•	� Er heerst nog te veel financiële onzekerheid 
bij reguliere sloopbedrijven en beleid, 
daardoor zijn er drempels om te investeren 
in circulair delven. 

Wat waren succesfactoren tot nu toe? 
•	� De Provincie Gelderland heeft Lagemaat alle  

ruimte en tijd gegeven, ook op momenten 
waar het toch anders liep dan gepland. 
Daarin was de financiële steun vooral 
waardevol. Hiermee is de Provincie inno-
vatief geweest in de vorm van contracten 
met opdrachtnemers zoals Lagemaat. 
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•	� De Provincie Gelderland heeft nauwkeurig 
gezocht naar een sloopbedrijf, hun aanbe-
stedingsregels waren duidelijk en er was 
ruimte voor inschrijvingen van koplopers 
binnen sloopbedrijven. 

•	� Er was vanuit de Provincie ruimte voor 
fouten en het einddoel was heel duidelijk. 
Namelijk het zo goed mogelijk ontmantelen 
zodat er zo veel mogelijk materiaal kon 
worden hergebruikt voor bouwen. 

 
Waar liggen uitdagingen en kansen 
voor (verdere) opschaling? 

Uitdagingen 
•	� Er zijn geen op maat gemaakte certificaten 

voor secundaire bouwmaterialen. Daardoor  
is het in het begin duurder om te ontmantelen 
en opnieuw te gebruiken om te bouwen. 

•	� De spanning tussen zo snel mogelijk bouwen 
en circulair bouwen is groot. En de prioriteit 
lijkt nu op zo snel mogelijk bouwen te liggen  
waardoor er minder ruimte is voor duurzaam- 
heid. Er worden veel houten huizen gemaakt 
maar dan doe je niks aan het afval. 

•	� Er zit ook een disbalans tussen het aanbod en 
de vraag van ontmantelde bouwmaterialen. 
Er is geen vast aanbod van ontmantelde 
bouwmaterialen die gebruikt kunnen 
worden voor nieuwe gebouwen. Dit zorgt 
voor risico’s.

•	� Er is veel kennis over circulair delven, 
 maar die kennis is nog niet bekend 
in de maatschappij waardoor zowel 
sloopbedrijven als overheden/
opdrachtgevers de kansen niet zien. 

Kansen 
•	� Kennisspreiding over circulair delven vanuit 

overheden en andere organisaties kan veel 
impact hebben. Dit kan ervoor zorgen dat 
de bouwwereld uit een lineair denkpatroon 
komt, maar ook dat de bedrijven die circulair 
delven meer kansen krijgen. 

•	� Het certificatieproces voor bouwmaterialen 
uit ontmantelde gebouwen efficiënter en 
goedkoper maken. 

•	� Net als de Provincie Gelderland helpt het om 
innovatief te zijn in de vorm van contracten, 
zodat er meer ruimte is voor experimenteren 
en flexibiliteit. 

•	� De Provincie Gelderland was een perfect 
voorbeeld voor andere regio's, dit kunnen 
meer overheidsinstellingen doen. Zodat 
circulair delven wordt gezien als een 
realistische optie.
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